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1. INDLEDNING

1.1 PROBLEMFELT

Fra 1348 og flere &rhundreder ar frem blev Europa jaevnligt haerget af pestepidemier, der
udryddede store dele af befolkningen og havde voldsomme indvirkninger pa de samfund, der
blev udsat for deres angreb. En forskningstradition, som socialhistorikerne Sheldon Watts og
Dorothy Porter er reprasentanter for, ser pa den vekselvirkning, der har veret mellem pesten
som sygdom og de samfund, den til forskellige tider har ramt. Ligesom de angrebne samfund
ifolge disse socialhistorikere har haft indflydelse pé pesten, idet pestepidemiernes
udviklingsforleb og graden af deres edeleggelser har vaeret forskellig, alt efter karakteren af
de samfund, sygdommen bred ud indenfor, siledes har pesten ogsa haft indflydelse pa de
samfund, den ramte. Pesten har dermed ifolge Watts og Porter i det lange perspektiv veret en
medvirkende arsag til udviklingen og konsolideringen af administrationsapparaterne i de
europiske stater. Efter vores formodning mé et pestudbrud imidlertid pa ethvert tidspunkt i
senmiddelalderen og tidlig moderne tid have veret en sa stor samfundsmassig krise, at et
givent udbrud ma have udgjort en voldsom udfordring for de politiske myndigheder og de
administrationsapparater, der har forsegt at reagere pa udbruddene. I denne forbindelse mener
vi at kunne se en spa@ndende problemstilling i pestens angreb pa Kebenhavn i 1711, da
administrationsapparatet i Danmark pa dette tidspunkt befandt sig i en ny situation som folge

af indforelsen af enevalden.

Ved statsomvaltningen i 1660 erhvervede kong Frederik III sig nermest uindskraenket politisk
magt, og i de neste 60 ar gennemgik enevaelden en udvikling hen mod en konsolidering af det
magtmonopol, der udtryktes i Kongeloven. I lobet af den tidlige enevelde foregik der séledes
under Frederik III, Christian V og Frederik IV en omfattende omstrukturering af rigets
forvaltning, der blev kraftigt udbygget, ensrettet og centraliseret omkring kongen og hans
kreds.' Mest igjnefaldende ved denne udvikling var den voksende statsadministration, der ikke

alene svaekkede adelen som stand, men ogsd forsked magten til Kebenhavn. Statsmagten

! Lind 2000:215; Jespersen 1989:187



begyndte gennem denne omstrukturering af administrationen at ekspandere, siledes at den
treengte hidtil uhert frem i befolkningens dagligdag.”

Knudepunktet i denne ekspanderende statsmagts politisk-administrative system var kongen —
hans magt var ifelge Kongeloven fra 1665 nermest total. I praksis var han dog i den politiske
beslutningsproces afhangig af andre, mest af alt af sine administratorer.” Det var derfor af
central betydning for de tidlige eneveldige konger at fi skabt et forvaltningssystem, der
effektivt og kvalificeret kunne statte beslutningsprocesserne og fore det besluttede ud i livet,
uden imidlertid at forbryde sig mod Kongelovens krav om monarkens absolutte og personlige

regeringsforelse.

Kebenhavn udviklede sig i den samme periode til en by af stor betydning, og i 1711 var byen
handelscentrum i Norden og hjemsted for Osterseens storste flide.* Kongens residensstad var
en faestningsby, som omkransede over 60.000 mennesker, som talte blandt andet store
kebmend, det stot voksende hof samt en meget stor haer og flade, sa byen var af uvurderlig
betydning for riget.” Byen betragtedes som sardeles svert indtagelig pa grund af dens staerke
militer og faestning. Denne magtakkumulering indenfor fastningerne sikrede byens
overlevelse trods intense krige mod sarligt svenskerne, som belgede frem og tilbage béde for
og under den tidlige enevalde. Men ikke alle trusler kunne holdes udenfor Kegbenhavns

faestning.

Pesten havde fra dens forste optreeden pa den europaiske scene i 1348 vist sig at kunne snige
sig ind i alle afkroge af Europa, og fra midten af 1600-tallet og frem til 1720 rasede denne
sygdom for sidste gang pa kontinentet.” P4 baggrund af tidligere tiders pestangreb var angsten
meget stor for den pest, som pa fi maneder kunne efterlade en katastrofe i form af et
befolkningstab, som de ferreste krige kunne male sig med. Da pesten i begyndelsen af 1700-
tallet neermede sig Danmark, var Frederik IV derfor meget opmerksom pa faren. Situationen

var imidlertid langt fra den samme og ej heller lige s& hablgs som sidste gang, pesten besogte

% Lind 2000:220
3 Lind 2000:209
* Lind 2000:162
3 Lind 2000:163
% Watts 1997: 24



Danmark i 1654. Bureaukratiet under Frederik IV havde i 1711 langt bedre forudsatninger for
at sld pesten tilbage end tidligere 1 dansk historie. Kongen og en rekke lerde havde tilegnet
sig viden om pestbekampelse fra sydeuropaiske egne, og negleordet var isolation af syge og
dede. I modsatning til pestudbruddet i 1654 rakte forvaltningens arme nu sa langt ud i
samfundet, at administrationsapparatet havde mulighed for at foretage en mere

gennemgribende indsats efter italiensk forbillede.

I 1710 rykkede pesten tattere pi Kebenhavn,” og det rapporteredes fra udlandet, at
hovedstadens n@rmeste handelspartnere ved Osterseen var ramt af pesten. I forste omgang
sorgede kongen i 1710 og foraret 1711 for at kontrollere menneske- og varetrafikken til og fra
Kebenhavn. Dette fortsatte, mens pesten lagde an i havnebyen Helsinger, og pesten andede nu
Danmark-Norges magtcentrum i nakken.

I lebet af sommeren viste anstrengelserne sig forgaeves og frygten berettiget, da pesten bred ud
i Kebenhavn og udviklede sig til det varst teenkelige scenario. Kongen forlod tidligt i forlabet
Kebenhavn, forst tog han til Jegersborg og senere videre til Kolding. Senere fandt ogsa
konseillet, som var det styrende organ under kongens fravar, det passende at forlade byen. I
lobet af pestudbruddet dede ca. en tredjedel af Kebenhavns befolkning, lig blev smidt i
massegrave, og foreldrelose bern lgb rundt blandt rddnende lig i byens gader. Da pesten
rasede i Kebenhavn, var der séledes tale om en decideret krisetilstand, da byen pa dette
tidspunkt ikke var forberedt pa en epidemi af denne art. Administrationsapparatet i Kebenhavn
matte derfor reagere pd denne situation, og at opgaven voldte administratorerne store
problemer, kan vi se af den felgende ytring, der stammer fra den sarligt nedsatte

sundhedskommission, som blev sat til at organisere myndighedernes héndtering af krisen:

“Vor Nedtrang er saa stor at Vi enten maae forlade det Os betroede Hverv eller maae

hielpes®.

" Der var allerede rapporter om pest i @stersoen omkring 1708 (Frandsen 2004:26).
¥ Mansa 1842:497



Vores interesse med dette projekt er derfor at undersege, hvorledes myndighederne forsegte at
handtere krisen indenfor de rammer, som enevalden udstak. P4 denne baggrund er vi naet

frem til at arbejde ud fra folgende problemformulering:

Hvordan fungerede eneveeldens relativt nyopbyggede administration, da den pludselig madtte

reagere pd den krise, som pestudbruddet i Kobenhavn i 1711-1712 udgjorde?

1.2 PROJEKTETS PERSPEKTIV

P& baggrund af ovenstdende problemformulering indeholder dette projekt en undersogelse af
et afgrenset aspekt af pestudbruddet i Kebenhavn i 1711: Vores interesse galder de
myndigheder, der péd forskellig vis segte at hdndtere de samfundsmassige problemer, som
sygdommen medferte. Vi anlaegger et specifikt administrationshistorisk perspektiv pa
pestudbruddet, og dette fokus betyder blandt andet, at vi ikke vil komme narmere ind pa
pesten som sygdom. Om dette perspektiv foregar der i disse &r en lidenskabelig diskussion,
idet forskere er begyndt at stille spergsmélstegn ved den hidtil udbredte opfattelse af, at de
epidemier, der ramte Europa fra midten af 1300-tallet og frem til 1700-tallet, var udbrud af
byldepest, der spredtes af rotter.” Vores undersogelse galder imidlertid ikke pesten som et
klinisk, men som et samfundsmessigt fenomen, og det, vi er interesserede i, er, hvordan
samfundets magthavere reagerede pa sygdommen. Udover at undersegge, hvilke myndigheder,
der blev involveret i hdndteringen af krisen, kommer vi derfor til at beskaftige os med, hvilke
opgaver myndighederne overhovedet mente at skulle tage sig af, samt med, hvorledes deres
handtering af krisen fungerede med hensyn til arbejdsmetoder og lignende. Her skal det siges,
at vi ikke eonsker at foretage en normativ analyse for at vurdere, hvorvidt héndteringen
overordnet set var en succes eller ej. Dette kunne resultere i en analyse 1 bagklogskabens
bedrevidende skaer pé vor egen tids premisser.

Derudover betyder projektets administrationshistoriske perspektiv, at det ikke er vores mal at
undersegge, hvordan de mennesker, der blev ramt af sygdommen, oplevede dette, eller at
undersgge sygdommens samlede virkning pa Kebenhavn i form af enorme dedstal og

lammelse af byens normale liv. Sddanne spergsmal vil vi kun komme ind pé i det omfang, de

? Scott og Duncan 2001:6-7 og 109



er nedvendige for at forstd baggrunden for de tiltag, som blev gjort fra myndighedernes side.
Projektet har derfor ikke som ambition at give en udtemmende redegorelse for alle de
forskellige sider af pestudbruddet i 1711, men skal kun ses som en undersogelse af, hvordan

administrationen fungerede i denne konkrete krisesituation.

1.3 PROJEKTETS OPBYGNING

For at vare i stand til at besvare denne problemformulering vil vi opbygge rapporten pa
folgende made:

Efter nervarende indledende kapitel, der redeger for projektets problemstilling og opbygning,
folger et kapitel med titlen Administrationsapparatet under den tidlige eneveelde. Dette kapitel
skal danne et fundament af nedvendig viden om enevaldens administrationsapparats
opbygning, funktion og udvikling og dermed give os mulighed for at behandle og forsta
pestens forleb i Kebenhavn i et administrativt lys. Nar vi i dette projekt ensker at undersoge
myndighedernes reaktion pa pesten i 1711, er det nemlig, som fremgéet af problemfeltet, vores
maél at anlaegge et serligt blik pa den administrative krisehdndtering, der fandt sted: Vi ensker
at se administrationsapparatets funktion i denne specifikke situation i den sterre kontekstuelle
sammenheng, der udgeres af den udvikling, der fandt sted pa forvaltningsomradet indenfor
det danske monarki efter statsomvaltningen i 1660. I kapitlet om enevaldens
administrationsapparat vil vi derfor redegere for de politiske rammer, dette apparat fungerede
indenfor, samt for grundtrek af forvaltningens opbygning og funktion, herunder for
embedsmandenes pligter, kompetencer og arbejdsmetoder. Denne redegerelse vil vi foretage
pa baggrund af iser Gunner Linds bidrag til det store vaerk ”Dansk Forvaltningshistorie”, der
omhandler administrationssystemet i perioden fra 1660 til 1720 og barer titlen ”Den heroiske
tid?” Da Lind reprasenterer et forholdsvis nyt syn pd den tidlige enevalde, vil vi i
indledningen til kapitlet argumentere for vores brug af netop denne fremstilling. Til dette
formal tager vi udgangspunkt i den redegerelse for den historiografiske udvikling omkring den
tidlige enevalde, som Sebastian Olden-Jergensen har udarbejdet i sin delvise ph.d.-athandling

”Magtudevelse og magtiscenesettelse under den @ldre danske enevalde 1660-1730.



Dernast folger et kapitel med titlen Kobenhavn under den tidlige enevcelde. 1 dette kapitel vil
vi redegere for specifikt kebenhavnske forhold, som vi mener, det er relevant at kende til for
at kunne arbejde med vores problemstilling. Det forhold, at det pestudbrud, vi arbejder med,
fandt sted i Kebenhavn, betyder nemlig efter vores mening, at myndighedernes
krisehéndtering fik en ganske sarlig udformning, blandt andet som felge af, at der i
Kebenhavn befandt sig sdvel centraladministrationen, det lokale bystyre som vigtige
statsinstitutioner som haren og fldden. Vi vil derfor pa baggrund af blandt andet Helge
Gamraths ”Kebenhavns historie 1600-1728” beskeftige os med forskellige trek ved
Kebenhavn, som vi mener at {4 brug for i det senere arbejde med myndighedernes héndtering
af pesten. Det gelder udover de administrative forhold i byen ogsd byens fysiske og
demografiske forhold samt dens position og betydning i de eneveldige kongers rige.

I kapitlet Pesten — myndighedernes viden og beredskab seger vi at give et indblik i, hvilken
ekspertise og hvilke ressourcer indenfor sundhedsvasenet, administrationsapparatet rddede
over i forhold til hindtering af et pestangreb. Vi har valgt at beskeftige os med dette, fordi vi
mener, at vi for at kunne forstd de tiltag, som myndighederne gjorde under pestudbruddet i
1711, er nedt til at vide, hvilke forudsatninger de havde pa dette omrade: Hvordan opfattede
man fra de danske myndigheders side sygdommen, og kendte man til nogen metoder til at
handtere et udbrud? Da det i den sammenhang imidlertid ogsé er relevant, hvilke muligheder
myndighederne havde for at fore en given viden ud i livet, har vi valgt i dette kapitel ogsé at
undersoge, hvilke legelige og sundhedsfaglige ressourcer man pé dette tidspunkt havde i
Kebenhavn: Hvem beskaftigede sig med behandling af syge, og hvordan var disse personer
uddannet? Kapitlet har efter vores mening en funktion, nar vi skal forstd rationalerne bag
forvaltningens handlinger; bade ud fra et mentalitets- og idéhistorisk synspunkt, men ogsa ud
fra en kapacitetsbetragtning. Da de danske myndigheders reaktion pa pesten blandt andet var
inspireret af de metoder til hdndtering, der var udviklet andre steder i Europa, inddrager vi i
dette kapitel bade litteratur om pesthandtering i et bredt historisk og europeisk perspektiv og
litteratur, der beskaftiger sig med pestbekempelsen i den specifikke kontekst, som

Kebenhavn i det tidlige 1700-tal udger.

Pa baggrund af de tre kapitler, der er skitseret ovenfor, mener vi derefter at kunne g 1 gang

med arbejdet med projektets egentlige genstand: Den administrative krisehdandtering under



pestudbruddet. Hvorledes krisehandteringen forleb, vil vi undersege pa baggrund af
forskningslitteratur om pestudbruddet og administrative forordninger fra samtiden, som vi vil
prasentere nermere i indledningen til denne del af rapporten. I den sammenhang vil vi
desuden komme narmere ind pé den fremgangsmade, vi har teenkt os at benytte 1 arbejdet med

krisehdndteringen.
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2. ADMINISTRATIONSAPPARATET UNDER DEN TIDLIGE
ENEV ZALDE

Den tidlige enevelde forekommer os pa baggrund af det litteratursegningsarbejde, vi har
foretaget i forbindelse med dette projekt, at vere en periode af Danmarks historie, der hidtil er
forsket relativt lidt i. Der findes en mangde undersogelser af afgrensede omrader, men soger
man bredere fremstillinger af perioden, er udvalget stort set begranset til de relevante bind af
forskellige danmarkshistoriske vaerker som eksempelvis Politikens Danmarks Historie (1962-
66) og Gyldendals Danmarks Historie (1978-92). Selvom disse varker er preget af
eksempelvis nyere teori, bygger de imidlertid i hej grad pd den forskning, der i slutningen af
1800-tallet blev gjort af Edvard Holm, A.D. Jorgensen og J. A. Fridericia.'’ Det betyder, at
resultaterne af 1800-tallets forskning stadig spiller en stor rolle for den tilgengelige brede
litteratur om den tidlige enevalde. Dette forhold er 1 1997 blevet kommenteret af Sebastian
Olden-Jergensen i forbindelse med en ph.d.-afhandling om denne periode.'' Ifolge ham er der
pa trods af uenigheder og forskelle blandt de historikere, der hidtil har skrevet om den tidlige
enevalde, nogle grundleeggende syn pd emnet, der gér igen 1 vaerkerne, og som stammer fra de
forste undersogelser i 1800-tallets slutning. Han mener saledes, at den @ldre forskning har
opfattet enevalden som en statsform, der opstod (...) med en fiks og ferdig plan for sit

12 og at det er baggrunden for, at man har tolket eksempelvis administrative

'system
@ndringer 1 lobet af perioden som et tegn pa usikkerhed. Man har sdledes bedemt perioden
efter 1660 ud fra en forestilling om, at det fra starten af var klart, hvor udviklingen skulle
bevage sig hen.”” Denne opfattelse problematiseres af Olden-Jorgensen, som heavder, at
opbygningen af den eneveldige stat ikke foregik “(...) med blikket fast rettet mod et preecist

14 o
En sadan

idealbillede, men med nervese blik i bakspejlet og spejdende blik til siderne.
tolkning er ifelge Olden-Jorgensen forst blevet udtrykt af Knud J.V. Jespersen i bind 3 af

Gyldendals ”Danmarks Historie” fra 1989, hvor enevaldens forste artier ses som en periode

' Olden-Jorgensen 1997:8, 16 og 23

' Athandlingen bestar af flere dele, hvoraf en udgeres af en publikation med titlen “"Magtudevelse og
magtiscenesettelse under den eldre danske enevaelde 1660-1730”. Det er denne tekst, der blandt andet
indeholder en historiografisk oversigt, vi benytter i det folgende.

12 Olden-Jorgensen 1997:33

1 Olden-Jorgensen 1997:16

'* Olden-Jorgensen 1997:32
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praget af afprovning af forskellige politiske modeller.”” Men pa trods af at J.V. Jespersen
udtrykker en sddan opfattelse, forfalder han ifelge Olden-Jorgensen stadig til at opfatte
enevaldens magtudevelse som praget af systematik og regelrethed, og han har saledes ifolge

Olden-Jorgensen ikke formaet at losrive sig helt fra traditionen fra den aldre forskning.'®

Der udkom i 2000 som en del af et storre forskningsprojekt om dansk forvaltningshistorie en
undersogelse af administrationen under den tidlige enevalde, der var udarbejdet af dr. phil.
ved Kagbenhavns Universitet Gunner Lind og bar titlen ”Den heroiske tid?”” Denne fremstilling
stemmer pa mange punkter overens med Olden-Jorgensens opfattelse. Sdledes karakteriserer
Lind perioden som praget af, at man efter revolutionen i 1660 afprevede forskellige
muligheder for opbygningen af staten og gennemforte radikale administrative eksperimenter.'’
Ligesom Olden-Jorgensen betoner han, at forvaltningen under den tidlige enevelde i hej grad
fungerede ved hjelp af ad-hoc lesninger.”® Ogsa i forhold til vurderingen af periodens
resultater ligger Lind pé linie med Olden-Jorgensen. Efter hans mening havde den tidlige
enevaldes konger og administratorer sdledes god grund til at vere tilfredse med deres indsats.
De héndterede ifelge Lind nemlig de store udfordringer, som enevalden stod overfor efter
statsomveltningen, og de skabte ”(...) en reformeret forvaltning, som handterede en hastigt
voksende sagsmeengde med stigende sikkerhed (...) "

For vores projekt mener vi, at den tilgang til den tidlige enevelde, som Olden-Jorgensen har
argumenteret for, og som for en stor dels vedkommende ser ud til at vere benyttet af Gunner
Lind, vil veere serdeles brugbar. Pestudbruddet i 1711 har grundleeggende karakter af at veere
en krisesituation, hvor administrationen ma héandtere noget andet end dagligdagens
udfordringer. Derfor mener vi, at det vil vere nyttigt, hvis vi pd forhdnd har stiftet
bekendtskab med en fremstilling som Gunner Linds, hvor netop den dagligdags administrative
praksis under den tidlige enevalde karakteriseres som praget af eksperimenter og forsegsvis

udvikling af statsapparatet. En sddan fremstilling vil forhabentlig kunne skearpe vores

% Olden-Jorgensen 1997:33

' Olden-Jorgensen 1997:35. S vidt vi ved, har Olden-Jorgensens opfattelse ikke udmentet sig i en bredere
undersogelse af den tidlige enevalde, men er hidtil kommet til udtryk i forskellige mindre undersegelser fra hans
hénd, der blandt andet omhandler statsvidenskab og hofkultur i denne periode (Olden-Jergensen 1997: 3).

"7 Lind 2000:221

** Lind 2000:204-206

" Lind 2000:163

17



opmearksomhed, sa vi ikke uden videre gér ud fra, at pestens indtog i Kebenhavn med ét slag
@ndrede forholdene omkring administrationen fuldsteendigt. Der bestod ikke nedvendigvis et
fasttomret administrativt system, for pesten bred ud, og selvom pesten udgjorde en ny
udfordring, kan det godt vare, at forvaltningsapparatet allerede fra dets daglige arbejde var
vant til at blive konfronteret med nye, hidtil ukendte opgaver.

Gunner Linds undersogelse er som n@vnt indskraenket til det forvaltningsmaessige aspekt af
den tidlige enevalde. Hans tekst udger derfor et udmarket grundlag, nér vi i det folgende skal
beskaftige os med netop dette emne, og vi vil da ogsa langt hen ad vejen stotte os pa hans
fremstilling samt til dels ogsé pd ovennavnte tekst af Olden-Jorgensen. Ikke desto mindre
savner vi hos Gunner Lind i nogle tilfeelde oplysninger omkring den bredere historiske
kontekst, som administrationen eksisterede indenfor. I disse tilfeelde kommer vi derfor til at
gore brug af J.V. Jespersens bredere fremstilling af perioden, selvom denne adskiller sig noget
fra Lind og Olden-Jorgensen i synet pa enevalden. S& lenge det blot drejer sig om at bruge
oplysninger fra dette verk, og vi er opmarksomme p4, at der er tale om forskellige tolkninger
af perioden, mener vi dog ikke, at dette kommer til at medfere metodiske problemer. Pé
samme méade inddrager vi ogsa i enkelte tilfeelde supplerende oplysninger fra Frank Jorgensen

og Morten Westrups "Dansk centraladministration i tiden indtil 1848”.

2.1 KONGEN OG ADMINISTRATIONEN

Indferelsen af enevaelden i 1660 beteod ifelge Olden-Jorgensen, at kongens position i det
politiske system grundlaeggende blev @&ndret, sa der opstod fundamentalt nye vilkér for hans
magtud;avelsem: Hvor magten tidligere var blevet fordelt mellem konge, rigsrad og stender
igennem héndfzstningerne, fastslog eneveldens grundlov, Kongeloven, magtens udelelighed
samlet 1 kongens person.21 Dette betad 1 teorien, at kongens vilje efter enevaldens indferelse
var enerddende, og at det saledes ikke lengere var nedvendigt for ham at fere forhandlinger

med steender og rigsrdd om den politik, der skulle fores.?

0 Olden-Jorgensen 1997:33
*! Jespersen 1989:179
2 Olden-Jorgensen 1997:33
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I praksis betod dette dog ikke, at kongen fra den ene dag til den anden havde mulighed for at
gore pracis, hvad han ville. Et var at besidde den formelle magt, noget andet at skabe og
bevare den reelle magt, og det métte kongerne kaempe for ogsa efter 1660.2 Dette problem fik
ifolge Gunner Lind stor betydning for udformningen af rigets forvaltning under den tidlige
enevalde. For det forste kunne kongen ikke alene regere og bestemme alt. Han havde brug for
et embedsvark, der bade rddgav ham i beslutningsprocesserne og gennemforte de
beslutninger, han tog. Dermed blev selve indretningen af administrationsapparatet afgerende
for, hvordan kongernes magt kunne udeves, og for, hvor megen magt de matte uddelegere,*
og der pabegyndtes derfor en omlagning af administrationen straks efter, at
regeringsforandringen havde fundet sted.”® Desuden papeger sivel Jespersen som Olden-
Jorgensen, at administrationsapparatet kom til at spille en rolle i kongernes forseg pa at
konsolidere deres egen magt ved at opbygge nye sociale strukturer i samfundet, hvorved den
hidtidige elite og politiske hovedfjende, den gamle adel, blev neutraliseret.”® I det nye
rangssamfund, der opstod efter enevaldens indferelse, kom kongens tjenere,
embedsmendene, til at udgere toppen af hierarkiet, og dette var med til at fremhave
administrationens betydning i tiden.”’

I det folgende vil vi forst komme neermere ind pé indholdet af Kongeloven og de rammer, den
udstak for magtudevelsen i1 kongeriget. Derefter kommer vi til en beskrivelse af, hvorledes
kongerne under den tidlige enevalde forsegte at omsette denne lov i1 praksis igennem

indretningen af deres administrationsapparater og udvelgelsen af deres embedsmand.

2.2 KONGELOVEN

Ved statsomveltningen i 1660 havde Frederik III kasseret sin hdndfestning, der hidtil havde
udgjort grundlaget for det politiske liv i staten, og han havde i denne forbindelse afgivet et
lofte om, at han ville udstede en reces, der kunne erstatte dette dokument. Dette lofte havde
han delvist opfyldt i 1661, hvor de nye steenderprivilegier blev udstedt, men frem til 1665

manglede der en erstatning for den statsretslige del af handfaestningen. Denne kom den 14.

» Olden-Jorgensen 1997:33

** Lind 2000:207

 Jespersen 1989:185-186

6 Olden-Jorgensen 1997:32,36; Jespersen 1989:199
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november 1665 i form af Kongeloven, der imidlertid blev holdt hemmelig helt frem til
Christian V’s regeringsovertagelse i 1670 og forst kom pé tryk en menneskealder senere.”®

I denne lov defineredes for det forste statsformen som et absolut arvemonarki, og der var
narmere beskrivelser af monarkens magt og regler for, hvorledes magten skulle overdrages til
efterfolgeren. For det andet indeholdt Kongeloven bestemmelser angédende forholdene i
kongehuset (husloven), og endelig indeholdt loven for det tredje en fastleggelse af arvegangen
indenfor Frederik III’s slegt (arveloven).

Kongeloven tillagde kongen s@rdeles stor magt og indeholdt kun tre begrensninger: At
kongen skulle respektere den Augsburgske konfession, at riget ikke matte deles op i
hertugdemmer, og endelig at kongen skulle respektere Kongeloven. Derudover var kongen
fuldstendigt frit stillet til at give, forandre og ophave love. Ligesom han var kilden til loven,
var han kilden til al embedsmagt i riget, og det betad, at alle forvaltningsakter skulle vare
forsynet med hans underskrift og segl. Desuden besad han alene udnavnelsesretten til alle
embeder, og enhver fastsattelse af myndighedsgrenser udgik fra det faktum, at kongen besad
den suveraene myndighed i riget. Enhver, som med eller mod kongens vilje sogte at beskeare
hans uindskrenkede myndighed, gjorde sig skyldig i majestaetsforbrydelse. Den enevaldige
monarks autoritet understottedes af flere teokratiske elementer i Kongeloven, der bidrog til at
fremstille kongen som en halvgud: Den anferte saledes Gud som den egentlige kilde til den
magtoverdragelse, der var sket 1 1660, hvilket var med til at underbygge det forhold, at kongen

ikke var ansvarlig overfor nogen mennesker, men kun overfor Gud. *

2.3 OMSTRUKTURERING AF ADMINISTRATIONSAPPARATET

Med Kongeloven fik kongen altsd en uovertruffen status. Dette beted, at han ogsd i
administrationsapparatet blev den helt centrale figur, “magtens sol”*’, hvorom alting skulle
dreje sig. Selvom der sdledes med enevaldens indferelse var udstukket en ny ramme for
regeringsforelsen, var det imidlertid ifelge Gunner Lind og Sebastian Olden-Jorgensen ikke

med det samme klart, hvordan denne skulle udfyldes. Spergsmélet om, hvordan kongens magt

%’ Lind 2000:220
* Jespersen 1989:179-180
* Jespersen 1989:181-184
** Lind 2000:161
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konkret kunne omsattes igennem hans embedsmand, segtes derimod besvaret i labet af de to
menneskealdre efter statsomvaltningen, hvor man foretog en rekke eksperimenter og valg,
der gradvis blev til nye bindinger. Under den tidlige enevaelde befandt administrationen sig
derfor i en dynamisk situation, der endnu var praget af, at revolutionen i 1660 var taet pa og
legitimerede en radikal holdning til det bestiende.’’ Udviklingen indenfor embedsvarket, der
var med til at konsolidere enevelden, foregik derfor med Olden-Jorgensens ord ikke ensrettet
og planmessigt, men havde snarere preg af at vere ”(...) en rekke ad-hoc losninger pa

presserende administrative eller politiske problemer”.”

Igennem denne proces opstod
imidlertid med tiden et administrativt apparat med bureaukratiske traditioner og en faglig og
standsmassig selvbevidsthed hos embedsmzndene.”

En grundleggende tendens i den administrative omstrukturering efter 1660 var dog lige fra
begyndelsen, at kongerne gennemforte en voldsom centralisering af forvaltningen, der i langt
hgjere grad end tidligere blev samlet i Kebenhavn. Dermed kunne administrationsapparatets
trade langt nemmere samles i kongens umiddelbare narhed, og han undgik tidligere tiders

udstrakte regionale selvstyre, der havde sikret adelen afgerende indflydelse pa forvaltningen.*

2.4 DE KONGELIGE RAD

Lige under kongen i det administrative hierarki eksisterede der i lobet af den tidlige enevalde
flere forskellige organer, der erstattede adelsveldens rigsrad. Dette rad fortsatte ganske vist
med at eksistere ogsa efter 1660, men det havde mistet sin beslutningskompetence og var
reduceret til et rdd, som Frederik III kunne radfere sig med efter forgodtbefindende. Da der
ikke blev optaget flere medlemmer i rigsrddet efter 1660, kan man sige, at rddet dede af
alderdom i takt med, at dets medlemmer blev lagt i graven.”> Som erstatninger for rigsradet’

optradte isaer geheimekonseillet og kabinettet.>” Mellem disse to organer bestod der en vis
p g g g

3! Olden-Jorgensen 1997:32 og 35-36 samt Lind 2000:160-161

32 Olden-Jorgensen 1997:35

¥ Olden-Jorgensen 1997:36

** Jespersen 1989:1186-87 samt Jorgensen og Westrup 1982:27

% Lind 2000:165

% Rigsradet havde fer 1660 dels en politisk radgivende funktion, dels en virksomhed som domstol. Denne
funktion blev efter 1660 skilt fra radet, saledes at der opstod en serlig institution, Hajesteret, der var skilt fra den
politiske forvaltning (Lind 2000:165-166).

*" Lind 2000:164
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funktionsdeling, sdledes at geheimekonseillet eksempelvis blev holdt helt uden for de militere
anliggender, men var dybt involveret i blandt andet udenrigspolitikken.”® Derudover adskilte
de sig imidlertid ved at indtage forskellige positioner i forhold til kongen. Geheimekonseillet
udgjorde séledes i storstedelen af perioden kongens officielle rdd. Dets medlemmer var
udpeget af kongen, og det bestod typisk af centraladministrationens ledende mend, der
fremlagde sager i referat til beslutning og underskrift.”” Siledes kunne geheimekonseillet
fungere som koordinerende led mellem kongen og centraladministrationen. Kabinettet var et
efterhanden veldefineret begreb, men blev aldrig til et officielt organ i
administrationsapparatet. Det udgjordes derimod af kongens personlige fortrolige, heriblandt
eksempelvis af familiemedlemmer, og det kendetegnende for kabinettet var, at det var en del
af en alternativ magtstruktur uden organisatorisk sammenhang med det egentlige
embedsapparat.*® Mente kongerne, at der var uddelegeret for megen magt til
centraladministrationen, var det nerliggende for dem at trekke flere beslutninger fra
geheimekonseillet og centraladministrationen til kabinettet, hvor de enten alene eller sammen
med nare fortrolige i hgjere grad kunne styre udviklingen. Dette benyttede is@r Frederik IV
sig af, og efter 1705-06 blev alle beslutninger derfor truffet helt tet pa kongen, mens
konseillet blev et rent sagsforberedende organ uden direkte indflydelse pa, hvilke beslutninger
der blev taget.*!

Ifolge Jespersen var eksistensen af sivel konseil som kabinet et udtryk for en vis usikkerhed
omkring, hvordan enevoldskongerne skulle placere sig 1 forhold til deres
administrationsapparater,” men Olden-Jorgensen papeger derudover, at dette forhold ogsd
skyldtes, at kongerne havde forskellige praeferencer: Christian V foretrak at regere igennem
konseillet, Frederik IV derimod at treffe beslutningerne i kabinettet,” og andringerne i
praksis pé dette omrade kan derfor ogsa forstds som et udtryk for kongernes suver@nitet, der

tillod dem til hver en tid at valge den form, de fandt bedst.

* Lind 2000:165

% Jorgensen og Westrup 1982:36

* Lind 2000:165 samt Jespersen 1989:192

! Jespersen 1989:191-192

* Jespersen taler i denne forbindelse om, at der foregik en kamp mellem det kollegiale (bureaukratiske) og det
personlige (enerddende) princip (Jespersen 1989:191)

* Olden-Jorgensen 1997:34
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2.5 CENTRALADMINISTRATIONENS INSTITUTIONER

Under de forskellige kongelige rad befandt sig selve centraladministrationen. Den havde
tidligere vaeret fordelt pa tre organer: Danske — og Tyske Kancelli, samt Rentekammeret.*
Disse blev efter 1660 omorganiseret efter et kollegialt princip, saledes at de hver iser fik en ny
kollegial arbejdsform™ og til dels ogsa nyt personale. Det samme princip blev brugt til at
omstrukturere Admiralitetskollegiet, der var grundlagt i 1655, og til at danne et
Krigskollegium. Alle kollegierne skulle nu fungere ved siden af hinanden uden forrang, om
end det kortlivede Statskollegium i periodens begyndelse havde karakter af en samlende
overbygning.*

Med kollegiestyrets indferelse pdbegyndtes en proces hen i mod en skarpere og mere pracis
ressortopdeling mellem de forskellige organer’’: Krigskollegiet overtog siledes eksempelvis
alle militeere sager, iser fra kancellierne™, og Rentekammeret overtog - til dels s& sent som i
1700 — de dele af finansforvaltningen, der tidligere havde ligget under Danske Kancelli.*”
Grundleggende var administrationens ressortdeling praget af en sondring mellem en militaer
og en civil gren. Ligesom vi skal se, at det var tilfeldet i forbindelse med handteringen af
pestudbruddet i Kebenhavn, beskriver Lind denne sondring mellem civil- og
militerforvaltning som et stort skel, hvor der ofte opstod konflikter mellem de forskellige
kollegier, der skulle varetage — og derfor gik i brechen for — bestemte statsinteresser.”

Den militeere gren af forvaltningen var ganske omfattende og talte ogsa langt sterstedelen af
statens ansatte. Den var delt i en landmiliteer og en semiliter del (Krigskollegiet og
Admiralitetskollegiet),”' og var beskaftiget med haerens og fladens organisering og udrustning
og havde desuden ansvaret for militerets justits og personale. Sammenlignet med den civile

administration havde den militere forvaltning en forholdsvis ensartet karakter, hvor meget var

*“ Lind 2000:167

* Den kollegiale arbejdsform indfortes i praksis forst hen ad vejen. Saledes tilpassedes Danske Kancellis indre
struktur iflg. Jespersen kun langsomt til kollegieformen (Jespersen 1989:188). Det samme papeges af Olden-
Jorgensen (O.-J. 1997:35) Hvori den kollegiale arbejdsform bestod, kommer vi ind pé i afsnittet om
forvaltningens arbejdsformer.

“ Lind 2000:167

*7 Lind 2000:175

* Lind 2000:167

* Lind 2000:174

* Lind 2000:213

> Derudover eksisterede i perioder et sarligt kollegium for militaerets finanssager. Dette kaldtes blandt andet
Generalkrigskommissariatet (Lind 2000:169)
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bestemt af reglementer, og der var temmelig faste rammer for embedsbesattelse og lignende.
Konkrete afgarelser kunne derfor ogsé i1 hgjere grad end i civiladministrationen uddelegeres til
militere chefer, der ikke var placeret s& hejt oppe 1 hierarkiet. Da der under den tidlige
enevaelde 1 gennemsnit var krig hvert tredje &r, havde de militere kollegier et stort budget.
Ikke desto mindre viste de finansielle midler sig nasten altid at vere utilstreekkelige, og i
militeerets oekonomiske forvaltning opndede de ansatte derfor ganske sarlige evner til alligevel
at skaffe det fornedne ad andre veje.”

Den civile gren af forvaltningen var delt i en finansgren (Rentekammeret) og en gren for de
ikke-finansielle sager. Den ikke-finansielle civiladministration var delt imellem Tyske og
Danske Kancelli, der tog sig af sdvel de udenrigspolitiske opgaver som af de indenrigske
civile anliggender i henholdsvis hertugdemmerne og kongeriget™

I Rentekammeret, der i en periode kaldtes Skatkammerkollegiet, havde man ansvaret for
skatteopkravningen, for statens andre indtagter og for sa vidt muligt at forhindre underslab.
Da dette var omrader, som det efter 1660 var af vital betydning for kongerne at fa kontrol
over, fik dette organ ret hurtigt en fast struktur, og Skatkammerkollegiet var da ogsa et af de
kun to kollegier, der som et led i omstruktureringen fik et st rigtige instrukser af kongen.
Imellem Tyske Kancelli og Danske Kancelli opstod der ifelge Lind i lebet af den tidlige
enevelde en ressortdeling: Alle udenrigske anliggender blev sdledes efterhanden samlet i
Tyske Kancelli, imens hvert af de to kancellier fortsat tog sig af sit eget indenrigske omréde,
altsd henholdsvis hertugdemmerne og Danmark-Norge. Danske Kancelli, der tidligere havde
varetaget forholdet til Rusland og Sverige, skulle nu kun beskaftige sig med indenrigske
sager. De fleste udenrigspolitiske anliggender var imidlertid sé vigtige, at de blev behandlet i
statens everste top af kongen og hans narmeste rddgivere, og heller ikke Tyske Kancelli fik
derfor i praksis meget at gore med dette omride.” Kancelliernes indenrigske anliggender
gjaldt for det ferste kirken, hvor man fra centralt hold blandt andet varetog udvelgelsen af
personalet og undertrykkelse af forskellige former for vantro. For det andet tog kancellierne
sig af retsvaesenet i form af udnevnelse af dommere og anden administration omkring

domstolspraksis. Ligeledes varetog kancellierne behandlingen af civilretlig og strafferetlig

52 Lind 2000:172

3 Lind 2000:169-170

> Lind 2000:168 og Jespersen 1989:188
% Lind 2000:170-171
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lovgivning. Endelig herte alt, hvad man kan kalde forefaldende administrativt arbejde under
kancellierne. Dette kunne vare landets infrastruktur eller ensretning af méleforhold og
tidsregning etc.

Udover de store ovennavnte kollegier oprettedes i lebet af perioden to sma kollegier, der
skulle fremme sager, der havde sarlig politisk bevdgenhed. Det gjaldt udover
Missionskollegiet af 1714 Kommercekollegiet, der eksisterede fra 1668 til 1691 og igen fra
1704. Kommercekollegiets opgave var at fremme kongernes merkantilistiske politik. Dets
aktivitet var derfor langt overvejende koncentreret om rigets store handelsby Kebenhavn, og
dette kollegie havde derfor fra 1708 et vist faellesskab med denne bys indre styre.

Hermed bergrer vi naste trin 1 det administrative hierarki, nemlig den lokale administration,
der var udformet forskelligt i rigets forskellige egne. Da det, der er interessant for os i denne
sammenhang, imidlertid kun er de administrative forhold i Kebenhavn, vil vi komme ind pa

dette omrade i rapportens naste kapitel, der omhandler forholdene i Kebenhavn generelt.

2.6 KOLLEGIERNES OPGAVER OG FUNKTION

Som naevnt blev institutionerne i enevaldens centraladministration i lebet af perioden efter
1660 omorganiseret efter det sdkaldte kollegiale princip, deraf betegnelsen kollegier. Dette
betod, at man indferte en ny arbejdsform med hensyn til en af centralforvaltningens vigtigste
opgaver, som var at behandle og overveje forvaltningssagerne, for de blev fremlagt for kongen
med et forslag til en beslutning. Dette sagsforberedende arbejde skulle nu foretages af en
forsamling af embedsmand, kaldet assessorer eller deputerede, der sammen med kollegiets
chef, praesidenten, skulle treeffe beslutninger i fellesskab, eventuelt ved afstemning.”® Disse
forsamlinger udgjorde de egentlige kollegier, der under sig havde en mangde underordnede
hjelpere, der foretog det indledende arbejde samt tog sig af mere rutinepraegede sager, der
kunne ekspederes mere mekanisk uden en virkelig beslutningsproces.’’

Det kollegiale princip var imidlertid kun et princip — et i samtiden udbredt ideal for, hvorledes

beslutningsprocessen skulle foregd, som ogsa kom til at prege opbygningen af den nye

% Lind 2000:167
7 Lind 2000:167 og 208
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administrative orden efter 1660.”° I realiteten kom der dog ifelge Lind mange varianter i den
administrative praksis omkring udvikling af beslutninger.” I tilfeldet af, at kongen havde
serlig interesse i en sag, kunne han séledes 1 samrdd med kollegiechefen forvalte udenom det
resterende kollegium, og 1 slutningen af perioden var der endda en tendens til, at
sagsbehandlingen ikke foregik i kollegierne, men i konseillet. P4 den made fik cheferne for
kollegierne, som jo sad i konseillet, karakter af kontorchefer for deres respektive kollegier,
som mest af alt kom til at minde om sekretariater.”

Sterstedelen af de sager, som kollegierne behandlede, var henvendelser fra undersatterne til
kongen, de sdkaldte supplikker. Disse kunne bestd af anmodninger, klager eller ansegninger,
eksempelvis om embeder, og de 14 som en tung byrde for centraladministrationen, som
omkring &rhundredeskiftet modtog op imod to tusind supplikker om &ret. Det store problem i
supplikbehandlingen var, at man i kollegierne ofte ikke folte sig informeret nok til at kunne
tage en afgorelse eller anbefale en sddan til kongen, og man var derfor ofte nedt til at soge
yderligere information i de andre kollegier eller hos lokale administratorer. Denne usikkerhed
hos administratorerne var mange supplikkanter opmarksomme pa, og det skete derfor ofte, at
et afslag pd en ansegning blev fulgt op af en fornyet ansegning med mere eller mindre reel ny
information. Derved var det i mange tilfelde muligt for supplikkanterne at udvirke en fornyet

behandling af sagen og eventuelt en omstedelse af afgorelsen.®’

2.7 KOMMISSIONER

Séaledes skete en stor del af centraladministrationens arbejde pa foranledning af henvendelser
fra kongens undersatter og embedsmand, og dette skete i1 reglen indenfor
centraladministrationens permanente rammer, kollegierne. Tog centraladministrationen
derimod selv initiativ til administrativt arbejde, drejede det sig typisk om sager af storre eller
mere principiel karakter, blandt andet lovgivning, og disse sager blev i reglen ikke, som
supplikkerne, behandlet 1 kollegieregi, men derimod af sdkaldte kommissioner. En

kommission var en ad hoc nedsat arbejdsgruppe, som havde til opgave at varetage en enkelt

58 Lind 2000:168
% Lind 2000:167
1 ind 2000:202-204
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sag.” Et eksempel pa dette er den sundhedskommission, der, som vi senere skal se, havde en
central placering i den administrative hédndtering af pestudbruddet i Kebenhavn.
Kommissionerne nedsattes af kongen og sammensattes typisk af medlemmer fra relevante dele
af administrationsapparatet, saledes at man igennem sammens&tningen af en kommission
samlede embedsvzrkets ressourcer pa det givne omrade®. Ifolge Lind var medlemmerne af
den enkelte kommission dog ikke eksperter pa sagens omrade i moderne forstand, da man pa
dette tidspunkt generelt rddede over meget lidt faglig viden eller metoder til at skaffe den.
Havde en kommissions medlemmer behov for information til sagsbehandlingen, var den mest
effektive mulighed at sperge eksempelvis lokale administratorer til rdds. Derudover bestod
kommissionsmedlemmernes opgaver alt efter sagens karakter af ekonomiske beregninger,
udarbejdelse af lovforslag eller i at treeffe konkrete beslutninger. Den enkelte kommissions
varighed og sterrelse afthang helt af sagens type, og der eksisterede pad samme tid flere
kommissioner, som arbejdede med hej eller lav intensitet.”* Samlet set blev en stor del af
administrationsapparatets opgaver under den tidlige enevalde sdledes varetaget igennem
kommissioner, og i 1690erne kom kommissionsvasenet endda til at fortrenge konseil og
kollegiers betydning.”” Den tidlige enevealdes administrationsapparat fungerede siledes
igennem hele perioden ikke kun igennem de permanente institutioner, men ogsé ved, at man til
behandlingen af enkeltstdende eller serlige sager nedsatte organer, der var specielt indrettet til

at varetage hver deres helt specifikke opgave.

2.8 KONGENS TJENERE

Embedsmandskorpset i det administrationsapparat, der opstod efter 1660, bar som navnt i
indledningen til dette kapitel preg af, at kongerne benyttede deres udnavnelsesret til at &ndre
de sociale strukturer i samfundet. I lobet af perioden efter 1660 skete der saledes ifelge Lind
en markant udskiftning iblandt embedsmendene, séledes at den gamle styrende adel blev
erstattet med en ny embedsstand pa delvist borgerligt grundlag.®® T konseillet og blandt

kollegiernes chefer, altsa averst oppe 1 hierarkiet, var der godt nok stadig et staerkt adeligt
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islet, men det skyldtes ifelge Lind, at adelige pé disse poster ikke udgjorde nogen politisk fare
for de enevzldige konger.®” Desuden var en del af de adelige pa disse poster ikke medlemmer
af den gamle adel, som kongerne folte sig truet af, men derimod enten nyadlede borgerlige
eller indvandrede adelige fra Holsten eller Tyskland. Samlet set gik det derfor ifelge Lind den
gamle adel ilde efter statsomvaltningen: Den blev holdt vaek fra mange negleposter i blandt
andet militeret, og ogsé kollegierne kom pé det lavere niveau til at veere domineret af ikke-
adelige.®

Eneveldens embedsstand udgjordes derfor i hej grad af mand af ikke-adelig herkomst, og
disse mand stammede typisk fra familier, hvor faderen enten selv var ansat i
administrationsapparatet eller var prast eller borger. Den nye embedsstand skal derfor ifolge
Lind ikke betragtes som lukket pd samme made som de gamle steender. Der bestod godt nok
en vis grad af selvrekruttering, og hen imod slutningen af den tidlige enevalde var godt en
tredjedel af de nytilkomne sonner af embedsmand, mens det blandt de hgjeste embeder var
halvdelen, men embedsstanden vedblev at vere aben mod resten af samfundet. Nytilkomne
embedsmend kunne saledes stamme fra adelen, den gejstlige stand eller borgerskabet.”

For at blive udpeget som embedsmand skulle man udover at besidde en form for social
respektabilitet opfylde visse kompetencekrav, der varierede med den relevante stilling. Disse
krav kunne opfyldes med en universitetsuddannelse, men i lobet af perioden var der folge Lind
en tendens til, at kongerne begyndte at legge mere vegt pa erfaring end pa uddannelse som
kilde til kompetence. Man blev tilbgjelig til, som Lind formulerer det, "(...) at foretreekke
praktisk opovet duelighed frem for det ikke direkte relevante stof, som kunne hentes pd

7" Nogleordet i administrationen var “nytte”, og derfor fokuserede

universiteter og akademier.
man pé praktisk erfaring.”' Det vigtige i det daglige administrationsarbejde var, at den enkelte
embedsmand havde specifikt bureaukratiske kvalifikationer: Han skulle besidde en vis
maengde flid og loyalitet, have fingerspidsfornemmelse og endelig evne at forhandle og finde

losninger.”?
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Lind karakteriserer embedsmandskorpset under den tidlige enevalde som praeget af en hgj
grad af bureaukratisk professionalitet, men fremhaver samtidig, at det ikke var
embedsmandenes bureaukratiske kompetencer, der var grundlaget for deres selvforstéelse og
selvbevidsthed.” Afgerende i denne forbindelse var derimod deres forhold til kongen, der gav

sig udtryk i, at de betegnedes som “kongens tjenere”’*

. Dette ord er ifelge Lind meget
betegnende for den sociale virkelighed i denne periode, for en embedsmand var med hans ord
7 (...) tjener helt igennem, ikke bare i sit embede, og den kongelige tjener blev helt
rutinemcessigt sat i funktion med mangfoldige ting, som ikke berorte hans embede i sncever

» 5
forstand”

Dette kunne blandt andet ske ved, at en embedsmand blev udpeget til at indtraede
i en kommission, fordi kongen mente, at der var brug for hans kompetence dér. Ved
ansettelsen aflagde den nye embedsmand sdledes en troskabsed til kongen, hvorved han
forpligtede sig til troskab overfor kongen ikke blot i forhold til sit eget snevre arbejdsomride,
men 1 almindelighed. Han skulle som kongens tjener vare opmerksom pa kongens gavn og
bedste i alle forhold,” og dette beted blandt andet, at han havde pligt til at stille forslag til
kongen om lesning af forskellige problemer.”’

At 3 stilling som administrator betad altsd, at man indgik i et serligt forhold til kongen og
skulle tjene ham, men ifelge Lind var der samtidig i mange tilfelde et privat eller personligt
element i den enkelte embedsmands embedsforelse. Hvis en embedsmand forvaltede penge,
var det sdledes almindeligt, at han blandede kongens penge med sine egne og benyttede det
hele som arbejdskapital, ogsé til forretninger, der ikke havde noget med hans embede at gore.
P& den made kunne en embedsmand integrere sit embede med et ofte lukrativt privat
foretagende.” P4 samme méde var embedsmeandenes embedsferelse ogsa praget af en anden

del af deres privatliv, nemlig af deres personlige relationer. Eksempelvis fik embedsmandenes

relationer til blandt andet slegtninge betydning, nar de som en del af deres tjeneste skulle

7 Lind 2000:193
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anbefale kongen kandidater til ledige administrative poster.” Ifelge Lind udgjorde sidanne
personlige elementer dog en del af den bureaukratiske rationalitet i administrationsapparatet,
og denne blanding af det personlige og det professionelle blev af samtiden forst betragtet som
et problem, nar der var tale om et direkte misbrug.®

Sa lenge den enkelte embedsmand var loyal overfor regimets overordnede mél, havde han
saledes ifeolge Lind ret stor mulighed for at sa&tte sit eget preg pa sin tjeneste overfor kongen.
Udover at han kunne inddrage private forhold i sin embedsferelse, havde han som sagt pligt til
at fremkomme med forslag til politik, der vedrerte hans egen tjeneste. Derudover have han,
ligesom alle andre undersatter, mulighed for at indsende supplikker om en lang reekke andre
forhold. Blot gjaldt det, at alle henvendelser skulle holdes i en yderst @rbadig form, og at der
ikke skulle stilles sporgsmal ved selve enevalden.®’ Ogsa i forhold til de beslutninger, der
allerede var taget af den kongelige regering, og som vedrerte ens egen tjeneste, besad man
som embedsmand et vist rdderum. Saledes kunne der, nér de @rbedige former overholdtes, ”
(...) siges imod i lange baner”, som Lind formulerer det.** Det var saledes ifolge Lind ikke en
given sag, at en embedsmand efterkom en kongelig ordre: Det var normalt, at sagerne med
vilje blev trukket i langdrag, eller at embedsmandene i praksis fandt andre lgsninger, som
passede bedre til deres egne ensker. Ikke desto mindre mindskedes den enkelte embedsmands
spillerum ifelge Lind i lobet af perioden som folge af, at der med tiden blev udstukket flere

faste regler og udferlige arbejdsinstrukser til embedsvaerket.*

2.9 REGERINGSMADENS KARAKTER

Lind er af den opfattelse, at styret under den tidlige enevalde formdede at opretholde en ” (...)

5 med folket, selvom staten ekspanderede voldsomt i denne

tilncermet harmonisk balance (...)
periode, og regimet var meget mere nargaende, regulerende og ensrettende end dets

forgaenger.” Dette forklarer han blandt andet med henvisning til administrationsapparatets

" Lind 2000:186-187
8 Lind 2000:187
81 Lind 2000:210-212
82 Lind 2000:211
8 Lind 2000:211
8 Lind 2000:214
8 Lind 2000:215

A



karakter: Som vi har set, blev en stor del af det administrative arbejde drevet frem pa baggrund
af undersatternes supplikker, og den kongelige regering var generelt villig til at @&ndre
planlagte eller trufne beslutninger, hvis eksempelvis embedsmaend argumenterede for det.*
Undersatterne havde sdledes forholdsvis stor indflydelse pa den politik, der blev fert, og det
betod ifelge Lind, at den enevaeldige kongemagt langt fra kom til at virke tyrannisk.*” Vel
kunne konkrete tiltag vaekke modstand hos nogle, men generelt var undersatterne ifelge Lind
tilfredse med styrets indgribende karakter: “Det var samfundets ressourcer af penge, tid og
viden, der satte skranker for den ekspanderende stat mere end modvilje nedefra”™

Inddragelsen af undersatterne var ét af de aspekter ved regeringsmiden under den tidlige
enevalde, som Lind sammenfatter i begrebet “at menagere”, dvs. at handtere pa en
hensynsfuld méde. Derudover var regeringsmaden ifelge Lind preeget af, at styret i hoj grad
virkede i symbiose med de etablerede kraefter blandt undersatterne, nr dette ikke direkte stred
imod kongemagtens interesser. Kongemagten stottede sig altsa i sin regeringsforelse i hoj grad
pa allerede eksisterende autoriteter i samfundet. Ligeledes udnyttede styret i stort omfang de
vidensressourcer, som samfundet allerede radede over.” Samlet set var regeringsmaden derfor
praget af hensyntagen til undersétterne og til mange af de allerede eksisterende strukturer i
samfundet, og dette bidrog ifelge Lind til, at den eneveldige stat ned en hej grad af popularitet

og formaede at forebygge eller lose eventuelle konflikter med undersatterne.”

I dette kapitel har vi segt at fremstille, hvorledes den tidlige enevaldes administrationssystem
var opbygget. I forhold til vores problemstilling har vi segt at f4 en forstaelse af, hvordan
enevaldens administration har set ud, for bedre at kunne forholde det til den videre behandling
af myndighedernes handtering af pesten i Kebenhavn 1 1711, da det var ud fra disse
ovenstdende premisser, samt de generelle forhold i Danmark og Kebenhavn, at

myndighederne kunne handle.
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3. KOBENHAVN UNDER DEN TIDLIGE ENEV AZLDE

I dette kapitel vil vi give et overblik over, hvordan Kebenhavn s& ud omkring 1711. Dette vil
vi gare ved forst at komme med en generel beskrivelse af Kebenhavn som kongens residens
og herefter beskrive nogle af de store institutioner, der havde Kebenhavn som hjemsted. Dette
kapitel har saledes til formédl at give en forstaelse af, hvilken by Kebenhavn var pa dette
tidspunkt, der skal danne baggrund for den senere undersggelse af pestens indtog i

Kebenhavn.

I forbindelse med at skrive dette kapitel har vi gjort brug af litteratur om Kebenhavn. Vi har
iser gjort brug af Helge Gamraths ”Kebenhavns historie 1600-1728”, og det, vi har gjort brug
af 1 denne fremstilling, omhandler Kebenhavn i tiden 1660 til ca. 1730. Gamrath behandler
séledes hele den tidlige enevelde, og det billede af Kebenhavn, vi beskriver, er derfor en
beskrivelse af Kebenhavn over l&engere tid end kun tiden omkring 1711. Det samme gor sig
geldende for de andre fremstillinger, vi har anvendt i forbindelse med dette kapitel, hvor vi
ogsd har anvendt Harald Jergensen, der i sin bog “Lokaladministrationen i Danmark”
beskriver flere dele af den danske lokaladministration frem til 1970. Vi har desuden inddraget
oplysninger fra andre historiske fremstillinger, heriblandt Knud V. Jespersens ”"Danmarks
historie”, Benito Scocozzas ”Ved afgrundens rand” og Edvard Holms ”Danmark-Norges indre

Historie under Enevelden fra 1660 til 1720”.

Da Frederik III kom til magten i 1648 bestod det egentlige Danmark af Nerrejylland, Fyn,
Sjelland og Skine, men derudover bestod det oldenburgske statssystem ogsa af Norge med
det dertil heorende Island, Fergerne og Grenland, som dog med tiden mistede deres
tilhersforhold til Norge og blev administreret som len fra Kebenhavn.”' Desuden herte ogsa
hertugdemmerne syd for Kongeden til den danske konges riger. Det nordligste hertugdemme
Slesvig var et len af Danmark, og dermed var den danske konge lensherre, medens det sydlige
Holsten var et tysk len med den tyske kejser som lensherre. Ved indferelsen af enevalden og
den ifelge Gamrath dertil herende centralisering havde den danske konge brug for en

residensstad, hvor han kunne leve et liv, der passede sig til en enevoldskonge af Guds néde.
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Kebenhavn var i 1711 en by med ca. 66.000 indbyggere, og ca. 10 % af landets befolkning
boede her.”> Byen var fra 1660 igennem indvandring fra Tyskland og provinsen vokset
kraftigt, blandt andet fordi den efter enevaldens indferelse i langt hejere grad end tidligere
blev kongens residensstad og hjemsted for den ekspanderende centraladministration.” Saledes
udgjorde hoffet med centraladministrationen rigets tredjesterste arbejdsplads, kun overgéet af
fldden og Kebenhavns garnison. Tilsammen udgjorde de ansatte ved disse tre statsinstitutioner
op mod to tredjedele af Kobenhavns samlede befolkning®, og dette prazgede i hoj grad billedet
af byen. Ifelge Helge Gamrath var flade, garnison og hof séledes (...) neer ved at stjcele
billedet fra den egentlige borgerby med magistrat, kebmeend og (civile) hdndverkere.””

Efter 1660 var landmiliteret blevet permanent placeret i Kebenhavn, og en flere tusind mand
stor garnison var i 1664 rykket ind i det nyopfoerte citadel “Frederikshavn” (kastellet). Dette
betod, at byen i faestningens everstkommanderende fik en ny autoritet, der snart optradte som
en langt mere betydningsfuld mand end bystyret — han sergede eksempelvis for, at borgerne
ikke leengere havde adgang til de volde, de tidligere havde forsvaret, og selvom man ikke
gennemforte hans forslag om, at magistraten ikke laengere skulle have neglerne til byens porte,
overtog militeret efterhanden kontrollen med trafik ud og ind ad byen. Kebenhavn var blevet
en virkelig feestningsby med skildvagter og patruljer i gaderne, hvor kommandanten blandt

andet udstak regler for faerdsel i byen om natten”.

Ogsa fladens betydning for Kebenhavn var vokset 1 arene efter 1660. I 1680 var det gamle
veerft Bremerholm séledes blevet erstattet med et nyt, beliggende pa et inddemmet omrade,
kaldet Nyholm, der 1a overfor Kastellet. Kebenhavn gik i denne periode fra at have veret en
udrustningshavn til at vaere en egentlig krigsfladehavn, og flidemagten pregede ikke kun
Holmen, men ogsé selve byen, hvor blandt andet flddens boligomrade Nyboder samt dens Tgj
- og Proviantgérd 1a. P& Holmen arbejdede ikke kun sefolkene, men ogsda en mangde
handvzarkere (smede, tomrere, rebslagere, sejlmagere mv.), soldater og skrivere.”” Kobenhavn

var saledes i udtalt grad preget af militerets tilstedeverelse, der blandt andet beted, at
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omkring en tredjedel af byens indbyggere administrativt set ikke herte under bystyret, men
under de militzere myndigheder.”

Derudover dominerede som navnt hoffets tilstedevarelse billedet af byen. Det blev ifolge
Edvard Holm i Kebenhavn mere end noget andet sted “Kongemagten og Hoffet, alt kom til at
dreje sig om.”””. Embedsstanden spillede en stor rolle i byen, og denne blev siledes ifolge

Holm preget af “Bureaukratiets Tone™'”’.

Det var attraktivt at fi en plads 1
centraladministrationen, og samtidig med, at antallet af ansatte i de statslige institutioner steg,
voksede der ifolge Helge Gamrath en betydelig middelklasse frem i Kebenhavn i den forste
fierdedel af 1700-tallet.'"'

Selvom hof, garnison og fldde siledes dominerede byen, og det forst og fremmest var disse
institutioner, der bidrog til befolkningstilveeksten, medferte byens ekspansion pa disse
omrdder naturligvis ogsd vekst 1 de egentlige byerhverv. Hof, embedsmend og militeretater
udgjorde nemlig sammen med Kebenhavns velstiende borgere storstedelen af landets
kebedygtige publikum, og derfor fandt over halvdelen af landets samlede afgiftspligtige
forbrug pé Frederik I'V’s tid sted i1 hovedstaden. Samtidig med at Kebenhavn blev sede for

landets centralstyre og for dets vigtigste militere installationer, blev byen altsd ogsé i langt

hejere grad end tidligere landets dominerende center for vareudveksling.'”*

Denne udvikling understottedes af de eneveldige kongers merkantilistiske erhvervspolitik, der
igennem toldregulering, privilegier og monopoler favoriserede Kobenhavns erhvervsliv pa
bekostning af provinsen.'” Praktisk taget al handel med udlandet gik saledes igennem
Kebenhavn, hvis storkebmand importerede blandt andet finere trasorter og skibsartikler, vin
og brendevin, salt, svesker, tobak og vineddike samt lerred og silke. Desuden skete der til
byen en omfattende indfersel af indenlandske varer som korn, fleesk, smer, fisk og tommer ™.

105

Alt 1 alt foregik omkring to tredjedele af den toldpligtige handel i hovedstaden. ™ Indenfor

kebmandsstanden var der betydelige sociale forskelle, idet der foruden de kapitalsterke
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kebmand, der handlede med udlandet, ogsa fandtes en stor mangde mindre handlende, der

tog sig af afsatningen til det lokale marked.'*

Handel udgjorde altsé en vigtig indtjeningskilde for byen, men derudover fik en stor del af
befolkningen sit udkomme igennem héndverk.'"” Handvarkserhvervene var traditionelt
organiseret 1 laug, der udgjorde en vigtig social basis for medlemmerne og blandt andet

- 108
sikrede deres udkomme.

De eneveldige konger havde imidlertid segt at mindske laugenes
betydning for at opnd en mere blomstrende handvarksproduktion, og som et led i den
merkantilistiske politik var der pa kongernes foranledning opstéet forskellige foretagender
som blandt andet s&besyderier, en papirfabrik, mindre jernvarker, salpetervark, glaspusteri

109

med mere. ~ Produktionen i Kebenhavn foregik derfor savel i mindre industriforetagender

som i mere traditionelt drevne hdndvaerksforretninger.

Endelig levede i Kobenhavn talrige tjenestefolk og andre lonarbejdere''’, og under dem i
hierarkiet desuden et stort antal fattige, subsistenslgse og udstedte. De fattige betragtedes af
staten forst og fremmest som mennesker, der truede lov og orden, og man havde derfor flere
gange forsegt at skaffe dem af vejen, blandt andet ved Fattigforordningen af 24. september
1708."" Forordningen bliver af Gamrath kaldt Danmarks forste socialreform og forbed alle
former for tiggeri. Ifelge denne forordning skulle alle, der ikke kunne klare sig selv, i

princippet forsorges af det offentlige.''

Der blev dog skelnet mellem verdigt trengende og
uverdigt trengende. De fattige kunne hjelpes ved forskellige institutioner: I Bornehuset pa
Christianshavn anbragtes foreldrelese bern og kvinder, der var demt for utugt, og her blev
drevet en klaedeproduktionsvirksomhed ved hjelp af de indsattes arbejdskraft. I Pesthuset, der
var beliggende ved Kalveboderne, placerede man de mest elendige af byens tiggere, blandt
andet sindssyge og mennesker, der led af smitsomme eller ulegelige sygdomme. Derudover

husedes fattige og syge blandet andet i Vartov og i Sjeleboderne, hvor der dels var sygestue,
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dels friboliger til husvilde.'” For at sikre, at der var penge til disse foranstaltninger, skulle alle
faste beboere 1 Kabenhavn betale et arligt belob, for dem med fast gage var dette belob mindst

1% af lonnen.''*

Trods disse foranstaltninger og pa trods af, at politiet til tider nermest jagtede
byens tiggere for at indsatte dem 1 de forskellige institutioner, vedblev tiggeri dog at vare et

almindeligt indslag i gadebilledet i Kebenhavn.'"

Pé& papiret nod Kebenhavns borgere en hgj grad af selvstyre: Den everste myndighed,
magistraten, havde i 1659 ved siden af sig faet et rad bestdende af 32 mand, og disse to
forsamlinger skulle ifelge byens privilegier tage beslutninger angdende byens og borgernes
bedste, herunder ogsé angéende byens udgifter og indtegter. De 32 meands rad representerede
formelt borgerskabet, men i praksis havde hdndvarkerne meget lidt indflydelse, idet radet var
domineret af handels- og kebmandspatriciatet. De i alt ni til tolv medlemmer af magistraten
var embedsmand udnevnt af kongen, men de havde imidlertid ofte tidligere tilhert de 32
mands forsamling. Dominerende i1 begge organer var representanter for de to
handelskvarterer Strand og Snarens. Byens borgerskab og i s@rdeleshed kebmandsstanden
havde altsé formelt stor indflydelse, men sdvel magistraten som de 32 mand maétte i praksis
vige for enevoldskongernes onsker, og disse spredte i hej grad forvaltningen af byen, sd en
lang raekke omréader var unddraget de 32 mands og til dels ogsd magistratens indflydelse. I
stedet varetoges mange opgaver i byen af en raekke kommissioner og direktioner nedsat af
regeringen, de var dels permanente, dels midlertidige. Disse bestod typisk af sdvel sarligt
udvalgte kongelige embedsmand som et par magistratsmedlemmer og et par medlemmer af de
32 mands rad, men nasten altid siledes at de embedsmand, kongen havde udpeget,

dominerede over byens og bystyrets reprasentation.''®

Enevaldens centraliseringsbestrebelser forte sdledes til en markant specialisering og dermed
ogsd en decentralisering af Kobenhavns forvaltning.""” Det var derfor ikke blot Kebenhavns

eget bystyre, der domineredes af kebmandsstanden, der havde indflydelse pa forvaltningen af
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byen, men i hgj grad ogsa centraladministrationens embedsmand og kongen. Derudover
spillede som navnt ogsd den militere forvaltning en stor rolle, hvilket blandt andet havde
betydning i Nyboder Kvarter, hvis beboere udgjordes af flidens menige mandskab og deres
familier. Her folte man sig i hoj grad i opposition til bystyret.''®

En stor del af det daglige liv 1 byen administreredes af politimesteren og politikommissionen,
der pa statsinitiativ var blevet nedsat i 1683, og som havde overtaget mange af det gamle
bystyres opgaver. Under denne myndighed, der talte omkring otte overbetjente og et
vaegterkorps pd 50-60 mand, herte blandet andet trafiksager, brandbestemmelser,
opretholdelse af ro og orden pa gader og torve, i vertshuse og kirker samt byens renholdelse,
laugenes forhold, torvehandelen, tilsynet med fremmede og overvégning af moral og
sedelighed.'"” Politikommissionen blev i 1708 sldet sammen med kommercekollegiet og
skulle pd én gang fungere som bade lokal domstol og som centraladministrativt

regeringskollegium.

Det danske kongerige var under den tidlige enevalde opdelt i 6 stifter, som var den hejeste
kirkelige lokale inddeling. Disse havde biskopperne i spidsen, og for Sjellands stift var det
under pesten Chresten Worm, der ogsa var professor i teologi ved Kegbenhavns universitet, der
var biskop. Biskoppen havde til opgave at vige over det kirkelige liv og fore tilsyn med
skolerne i stiftet. Det var ligeledes biskoppen, der havde til opgave at besoge hospitaler, hvor
patienternes forhold, administrationen og ekonomien skulle kontrolleres. Det var siledes
kirken og i Kebenhavn Sjzllands stift, der havde administration med de fattige og
skolevasenet.'”’ Da fattigforordningen af 1708 kom, fik biskoppen af Sjzllands stift ogsa til
opgave at vaere administrativt mellemled mellem den kongelige fattigdirektion og de lokale
fattiginspektioner. Biskoppen af Sjallands stift skulle desuden eksaminere kandidater til
ledige prasteembeder. Disse kandidater kom fra Danmarks eneste universitet, der var
beliggende i Kebenhavn. Byen var séledes ogsa en universitetsby. Universitetet havde pligt til
at udgive betenkninger om teologiske, juridiske og medicinske spergsmal pa

centraladministrationens ensk. Dette var ogsd tilfaeldet under pesten, da det medicinske

¥ Hertel 1980:61
"9 Gamrath 1980:202-203; 241
120 Jorgensen 1985: 229ff
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fakultet skulle holde foreleesninger om behandling af pest. Ifelge Gamrath var Kebenhavns

universitet dog mere en preasteskole end noget andet. '*!

Den kebenhavnske befolkning, hvis liv de forskellige myndigheder forsegte at regulere,
levede pa dette tidspunkt endnu inden for byens volde, der efter belejringen og
forfatnings@ndringen var blevet udbygget i lighed med resten af byens befestning. Pa

2 om end

Frederik IV’s tid var der dog endnu relativt god plads indenfor voldene,"
bebyggelsestetheden varierede voldsomt fra kvarter til kvarter. Imens der pd myndighedernes
initiativ blev bygget store paleer og anlagt regulere gader i Nykebenhavn, der strakte sig fra
den nyanlagte prestigeplads Kongens Nytorv til Kastellet, var de gamle kvarterer omkring Vor

' Man forsogte at fremme bygningen af nye, grundmurede

Frue Kirke stadig middelalderlige.
huse, men de fleste af husene i denne del af byen var endnu gamle og bestod oftest af
bindingsvarksbygninger i op til 3 etager hejde, der havde svalegange og trapper, der ragede

12* Der kom derfor ikke meget lys eller luft ned i gaderne, og da disse oven i

ud over gaden.
kobet var praget af skidt pa grund af den mangelfulde renovation, udgjorde de et stort
hygiejnisk problem. Man forsegte fra myndighedernes side ihardigt at lese
renovationsproblemerne, men uden sterre held. Den dérlige renovation bidrog sammen med en
meget mangelfuld brolaegning desuden til at skabe trafikale problemer i de trange og krumme
gader og gyder, hvor der traengtes stadigt flere vogne, kareter og baerestole. I 1685 havde byen
derfor féet sit forste trafikreglement, der flere gange navnte problemerne med de storste
trafiksyndere, benderne, der med deres store vogne kom ind til byen for at handle pa de
forskellige torve. Derudover havde myndighederne siden 1680 forsegt at udbedre
brolaegningen og nedlegge de varste smé gyder. I ssmme omgang segte man ogsa at forbedre
byens drikkevandsforsyning, da der konstant var klager over, at vandet, der blev transporteret
ad render fra Emdrup Se¢, Peblinge So og Sortedammen, var af en dérlig kvalitet: ” (...)

2125

fordeervet, ildelugtende og af en mudrig og forrddnet smag (...)”" . De, der forurenede vandet

12! Jespersen 1989: 225

122 Hertel 1980:61

12 Gamrath 1980:169,177 og 184

12 Hertel 1980:61 og Holm 1886:409
12 Gamrath 1980:234
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i sgerne ved at vaske tgj eller udlede spildevand deri, blev sédledes stillet store beder og

strafforanstaltninger i udsigt.'*

Samlet set var der foregaet store forandringer i Kebenhavn i de enevaldige kongers tid, og
byens havde varet genstand for et stort engagement fra kongernes side.'”” Samtidig med at
erhvervslivet var blevet styrket, var man saledes i gang med en administrativ reformproces,
hvor bystyret mistede flere og flere af dets tidligere ansvarsomrdder. Disse var blevet
overdraget til kommissioner og direktioner, der var i gang med et omfattende arbejde med at
forbedre forholdene i byen, blandt andet med hensyn til renovation, ordenshandhevelse,
fattigforsorg og byplanlegning. Ikke desto mindre var reformarbejdet langt fra feerdiggjort i
1711, og da pesten ramte byen, blev udbruddets forleb og hindteringen heraf derfor blandt
andet praget af forhold, som myndighederne allerede havde seagt at bekaempe, for sygdommen

bred ud og forsterkede problemerne yderligere.

126 Gamrath 1980:201-202, 234, 242
127 Gamrath 1980:190-191
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4. PESTEN - MYNDIGHEDERNES VIDEN OG BEREDSKAB

Da de danske myndigheder i sommeren 1711 reagerede pa pestudbruddet i Kebenhavn, skete
dette ud fra bestemte forudsetninger: Man havde visse opfattelser af den sygdom, man havde
med at gore, og s@rlige idéer om, hvordan en samfundsmassig krise som en pestepidemi
skulle hindteres. Desuden var myndighedernes reaktion betinget af de ressourcer, Kebenhavn
pa dette tidspunkt rddede over med hensyn til leeger, andet sundhedsfagligt personale og
lignende. I det folgende kapitel vil vi derfor for bedre at kunne arbejde med selve
krisehandteringen, gore naermere rede for relevante forhold pé disse omrader. Til dette formal
gor vi som navnt i rapportens indledende del brug af litteratur om sével europaiske som
specifikt danske og kebenhavnske forhold. Sidstnevnte udgeres primart af Klaus Hertels
doktorathandling ”Tre store kebenhavnske epidemier” og Karl-Erik Frandsens bog ”Kampen
mod pesten. Karantenestationen pa Saltholm, 1709-1711”. Disse beskeftiger sig meget
specifikt med samtidens pesthandteringsmuligheder i kebenhavnsk kontekst. Til at belyse
opkomsten af de idéer, som de danske myndigheder trak pd i 1711, anvender vi derimod
meget brede varker om medicinens og sundhedsveasenets historie set 1 internationalt
perspektiv, forst og fremmest Roy Porters ”Ve og vel - medicinens historie fra oldtid til nutid”

og Sheldon Watts’ “Epidemics and history: disease, power and imperialism”.

4.1 SAMTIDIGE OPFATTELSER AF PESTEN

Pesten er, lige siden den dukkede op i Europa i 1300-tallet, blevet tolket som et redskab, Gud
brugte til at straffe menneskene for deres synder, og af den grund er benner og faste blevet
anset som midler til at undgd sygdommen.'”® Denne tolkning spillede ogsa en rolle for
myndighederne i 1700-tallets Danmark, der for at forhindre pesten i at ramme landet blandt
andet forordnede serlige bededage.'” Samtidig med at sygdommen blev tolket ud fra en
religios forstdelsesramme, gjorde man sig imidlertid ogsa spekulationer om, hvad pesten sé i
mere naturlig forstand havde for et vaesen.

Pé dette punkt herskede der imidlertid en del usikkerhed blandt de lerde, der skulle rade

myndighederne i deres forseg pa at bekempe pesten. Da medicinere fra Kebenhavns

128 porter 2000:125
12 Mansa 1840:387
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Universitet 1 1709 pé opfordring af kong Frederik IV udsendte en lille bog om pesten,
erklerede de saledes blandt andet: "Hvad Pesten i sig selv egentlig er, og hvorudi dens rette
Natur og Egenskab bestaar, er ej med nogen menneskelig Forstand at udgrunde, ihvorvel
mange fornemme Medici haver bemadet sig meget der om, og gjordt sig mange Speculationer
der over (...)”."" Officielt undlod medicinerne altsa at udtale sig om, hvad pesten var for en
sygdom. Ikke desto mindre havde bade medicinere og myndigheder pa dette tidspunkt visse
idéer om, hvorledes sygdommen bredte sig, og som vi ogsd skal se senere, var disse

udgangspunkt for de forskellige tiltag, man gennemforte for at forhindre smitte.

En udbredt opfattelse blandt medicinerne i Kebenhavn var ifelge Frandsen, at arsagen til
sygdommen var en “Forgift”, en slags farlig luft. Denne sdkaldte miasmateori gik tilbage til
oldtiden,"”" hvor Galen (grask lage og filosof, 129-199 e¢.Kr.) havde forbundet sygdommes
opstien med @ndringer i de klimatiske forhold."** P4 baggrund af blandt andet Galens arbejder
havde medicinere under de voldsomme pestudbrud, der hergede Europa fra midten af 1300-
tallet og flere arhundreder frem, forstdet pesten som resultatet af en slags atmosferisk
forrddnelse, der opstod som folge af uddunstninger og dampe fra eksempelvis stillestdende
vandhuller, mogbunker eller radnende lig.'”> @jensynlig pa baggrund af sadanne opfattelser
anbefalede de kebenhavnske medicinere i deres bog fra 1709, at man forsegte at hindre farlig
luft 1 at opstd og udbrede sig ved hjelp af rog af enebar og svovl og ved at holde gader og
straeder rene.*

Samtidig anbefalede medicinerne imidlertid ogsd andre forholdsregler, der ikke havde nogen
sammenhaeng med miasmateorien, men derimod kan ses som udtryk for, at man mente, at
sygdommen kunne bares af mennesker eller varer.'”> Denne opfattelse forekommer at vaere
opstdet pa baggrund af, at man i forbindelse med de mange pestudbrud, der havde veret bade 1
Danmark og i resten af Europa, havde gjort erfaringer, der tydede pd, at sygdommen kunne

spredes fra menneske til menneske.'**

130 Frandsen 2004:9
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4.2 IDEER TIL HANDTERING AF PESTUDBRUD

Tanken om, at pesten var en sygdom, hvis udbredelse skyldtes kontakt med smitteberende
mennesker eller varer, forte allerede i 1600-tallets Danmark til forskellige tiltag fra
myndighedernes side. Blandt andet forsegte man at kontrollere, hvad der kom ind i landet af
rejsende og varer som eksempelvis foder, hor og uld."’ Dette skete blandt andet ved, at man
forbed handel pa steder, der var mistenkt for at vere inficerede, og ved at vagtposter ved
porte og havne kontrollerede de rejsende og om nedvendigt krevede dokumentation for, at de
kom fra ” (...) sicher og v-befengde steder (...)”"® Op til pestudbruddet i 1711 erhvervede de
danske myndigheder imidlertid yderligere viden om, hvordan pestudbrud kunne forhindres og
handteres ud fra en antagelse om, at der var tale om en smitsom sygdom, der spredtes igennem
kontakt mellem mennesker og befaengte genstande.

I 1708 pébegyndte kong Frederik IV saledes en lengere rejse til blandt andet Italien, der gav
ham mulighed for at studere de pesthdndteringsmetoder, der pd baggrund af denne opfattelse
var blevet udviklet i norditalienske bystater som Venedig, Livorno og Firenze."” I disse
handelsbyer var myndighederne som de ferste i Europa géaet aktivt ind i bekampelsen af pest,
og efter midten af 1400-tallet bestod deres metoder grundlaeggende i at forhindre kontakt
mellem raske og (potentielt) smittebarende mennesker og varer.'*

Overordnet set bestod de italienske myndigheders metoder siledes af fem elementer: For det
forste kontrollerede de trafikken mellem pestbefaengte og pestfri omrdder ved blandt andet at
indfere karantene for rejsende. For det andet begravedes pestdede pa sarlige gravpladser, og
deres ejendele brandtes. For det tredje isolerede man syge og deres familier. For det fjerde
sergede myndighederne for mad og medicin til de isolerede, og endelig som det femte stottede
de dem, der mistede deres levebred pa grund af lukning af markeder og lignende,
okonomisk."*' Til at organisere den offentlige pesthandtering nedsatte man i de italienske
bystater forst midlertidige og senere permanente sundhedskommissioner. Disse kommissioner

bestod af medlemmer med bade administrative, praktiske og medicinske kompetencer, og de

7 Frandsen 2004:11
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tog sig af sa godt som alt vedrerende de offentlige sundhedsforanstaltninger: Ivaerksattelse af
karantene, lukning af bygranser, udstedelse af sundhedspas, kontrol med tiggere,
prostituerede og jeder samt udstedelse af forordninger omkring markeder, gader, hospitaler og
kirkegarde.'*

De italienske bystaters metoder til pesthandtering blev i a&rhundrederne efter 1400-tallet
overtaget af mange europaiske stater,'” og som navnt ovenfor var i hvert fald idéen om at
kontrollere de rejsende ogsa udbredt til Danmark 1 1600-tallet. Heller ikke idéen om at isolere

de syge var ukendt for den danske myndigheder i dette arhundrede.'*

Imidlertid synes
Frederik I'V’s oplevelser pa rejsen til Italien at have ansporet ham til i hejere grad end tidligere
at indfere foranstaltninger efter italiensk forbillede 1 Danmark. Séledes antager Frandsen, at
kongen pa sin rejse besogte de store karantanestationer i Venedig og Livorno og fik kendskab
til sundhedskommissionerne i Venedig og Toscana, og at dette var baggrunden for, at man i
1709, efter at kongen var kommet tilbage til Danmark, nedsatte den sdkaldte

»Sundhedskommission ved Toldboden”'*

og pabegyndte bygningen af en karantanestation pa
Saltholm.'* P4 denne baggrund synes det nezrliggende at antage, at ogsia de danske
myndigheders héndtering af pestudbruddet i 1711 var praget af kongens oplevelser i Italien.
Eksempelvis kan nedsattelsen af en sundhedskommission med mere vidtgaende befojelser end
Sundhedskommissionen ved Toldboden i juli 1711 tolkes som et resultat af, at kongen i Italien

havde stiftet bekendtskab med kommissioner af denne type.

4.3 SUNDHEDSVASENET I DANMARK I DET TIDLIGE 1700-TAL

P& det administrative plan skete der i 1708 store @ndringer indenfor sundhedsvesenet i
Danmark. Hvor der tidligere ikke havde vaeret noget bestemt administrativt organ, der havde
ansvaret for sundhedsvesenet, beordrede kongen nemlig i januar dette ar Politi- og

Kommercekollegiet til at varetage den overordnede sundhedspolitik i hele riget. Dette organ

! Watts 1997:16-17

2 Porter 2000:126

" Watts 1997:2

1 Steensberg 1969:264

' Dette var en kommission, der havde et ret begraenset arbejdsomrade og var underordnet Politi- og
Kommercekollegiet. Dens medlemmer skulle holde opsyn med indkommende skibe og med karantenestationen
pé Saltholm (Frandsen 2004:33-34).
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egnede sig godt som landsdekkende, permanent sundhedskollegium, for sa vidt som det
bestod af representanter for de vigtigste offentlige forvaltningsomrader som hearen, fldden,
kancellierne, politi og domstole samt af reprasentanter for den private handel og Kebenhavns
magistrat. Derimod besad Politi- og Kommercekollegiet ingen sundhedsfaglig sagkundskab,

idet der ingen medicinere, barberer'*’ eller apotekere sad i kollegiet'**

, og det er formentlig én
af grundene til, at det under pestudbruddet ikke blev Politi- og Kommercekollegiet, der fik
tildelt den store opgave med at hindtere epidemien, men derimod den serligt nedsatte

sundhedskommission, der er nevnt ovenfor.

Indenfor det sundhedsvasen, som Politi- og Kommercekollegiet i 1708 fik ansvaret for, og
som myndighederne i 1711 kunne inddrage i handteringen af pesten, arbejdede der flere
forskellige faggrupper. For det forste var der de medicinsk uddannede lager, der arbejdede pé
baggrund af langt overvejende teoretiske universitetsuddannelser. Disse var uddannet dels pa
Kebenhavns Universitet, dels pad udenlandske universiteter, hvor de studerende laeste savel de
klassiske medicinske skrifter af blandt andre Galen som samtidig medicinsk litteratur.
Omkring 1700-tallets start var der imidlertid ikke megen aktivitet pa det medicinske fakultet i
Kebenhavn: Professorerne blev anklaget for ikke at passe deres forelasninger, og antallet af
studerende var uhyre ringe.'” Selvom Kebenhavn nok har varet godt forsynet med lager
sammenlignet med provinsen, var der saledes ikke mange universitetsuddannede lager i byen
pa denne tid."® Under pestudbruddet befandt der sig blot omkring 10 medicinsk uddannede
leeger 1 hovedstaden, imens ca. seks medicinere var bortrejst. Heraf gjorde en del tjeneste hos

51 .. . . .
11 Medicinernes funktion i sundhedsvaesenet var beskrevet i en

kongen eller ved militeret.
medicinalforordning fra 1619, der fastlagde faggrenserne mellem lager, barberer og
apotekere. Ifolge denne forordning havde medicinerne eneret pé at ordinere indvortes medicin.
Derudover bestod deres arbejde i hej grad i at vejlede og kontrollere andre grupper indenfor
sundhedsvasenet. De havde séledes tilsyn med apotekerne og med barbermestrenes

eksamination, og de skulle udarbejde vejledninger for barberer og legfolk i tilfeelde af

7 Disse fungerede, som vi skal komme ind p4 senere, som kirurger. Udover betegnelsen “barberer” brugtes ogsa

udtrykkene chirurger” og “bartskarere” om denne profession.
8 Frandsen 2004:25-26
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grasserende sygdomme som blandt andet pest. ** Et eksempel herpé er den tidligere nevnte

bog om pesten, som det medicinske fakultet udgav i 1709.

De universitetsuddannede laeger var altsd kun f4, og derudover udgjorde kun den strengt
medicinske del af sygebehandlingen deres domane. I sundhedsveasenet spillede en anden
faggruppe derfor ogsé en stor rolle: Barbererne, som varetog de kirurgiske opgaver. Disse var
organiseret i et s@rligt laug og modtog deres uddannelse som lerlinge hos en mester. Her lerte
de udover at ordne har og skag ogsa at arelade samt at foretage kirurgiske indgreb af
forskellig art. Efter svendeproven var der krav om, at barbererne rejste pa en fire ar lang
uddannelsesrejse i udlandet, og herefter kunne de opna status som sékaldte amtsmestre'™ i
Danmark."* I forbindelse med pestudbrud spillede barbererne en sarligt vigtig rolle, idet de
var forpligtet til i sddanne tilfaelde at fungere som pestmestre: Dette var fastlagt af en reces af
1643, der bestemte, at barbererne under pestudbrud skulle aflennes af det offentlige og til
gengald derfor tilbyde deres tjeneste, der blandt andet bestod i at behandle bylderne med

plastre, til alle, der kraevede den."”

Barberernes antal var noget storre end de medicinsk
uddannede laegers. I 1711 havde Kebenhavn sédledes 21 amtsmestre, der hver iser
beskeftigede et antal svende og lerlinge.'”® P4 grund af den store dedelighed blandt disse
méitte myndighederne dog under pesten alligevel tilkalde yderligere barberer fra blandt andet

Tyskland."’

De forordninger, der regulerede sundhedsvesenet i Danmark pa denne tid, beskeftigede sig
udover med leger og barberers forhold ogsd med apotekerne og med pesthuse. Apotekerne,
hvoraf der i Kebenhavn var fem i 1711, var saledes forpligtet til efter medicinernes

anvisninger at holde sig forsynet med gode varer."®

Imens forholdene omkring
apotekervesenet 1 begyndelsen af 1700-tallet 1 det store og hele synes at have levet op til de

krav, forordningerne stillede, var dette imidlertid ikke tilfeeldet, hvad pesthusene angik.

152 Hertel 1980: 21-23

13 Dys. mester indenfor barberlauget.
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Enhver kebstads myndigheder var saledes i den tidligere omtalte reces fra 1643 blevet
forpligtet til at indrette et permanent pesthus, men da pesten i 1711 bred ud i Kebenhavn,

radede byen ikke over et eneste sted, der kunne modtage de mange syge."”’

15 Meller 1982:102
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5.DEN ADMINISTRATIVE KRISEHANDTERING UNDER
PESTUDBRUDDET

5.1 METODISKE REFLEKSIONER

Nearverende kapitel omfatter vores behandling af administrationsapparatets handtering af
pestudbruddet, som munder ud i en besvarelse af vores problemformulering. Kapitlet indledes
med en kronologisk gennemgang af pestens ophold i Kebenhavn, som skal give laeseren en
overordnet fornemmelse af hele forlebet. Resten af kapitlet er derfor ikke struktureret ud fra et
kronologisk princip, men derimod saledes, at der forst laves en bred og derefter en dyb
indfering i administrationens handtering af pesten som krise.

At vagte bredden overfor dybden i empirien kan vare en metodisk balancegang, fordi en
dybdegdende analyse kan ske pa bekostning af bredden i analysen og vice versa. Denne
problematik har vi valgt at ga til ved forst at gennemga en bred vifte af myndighedernes tiltag
under pesten. Denne behandling af tiltagene skal give et overblik over, hvorledes
administrationen overordnet sggte at lgse krisen. Vi vil her undersege, hvilke problemer
administrationsapparatet mente at skulle tage hdnd om, samt hvorledes lgsningen af de
forskellige opgaver blev prioriteret. I samme breddebehandling vil vi legge vegt pa
fordelingen af opgaver imellem de forskellige akterer i administrationsapparatet og med dette
undersoge, hvorledes arbejdet under pesten koordineredes mellem de forskellige akterer.

Den bredt anlagte del af analysen skal altsa give et overblik over administrationsapparatets
indsats under pesten. Derudover skal denne del dog ogsd danne udgangspunkt for en
udvealgelse af et afgrenset forleb af krisehandteringen, som forekommer sa interessant i
forhold til vores problemformulering, at vi har fundet det mest hensigtsmessigt med en mere
dybdegéende behandling. I denne dybdegaende del vil vi felge en afgrenset del af
krisehandteringen i hgjere detailniveau og forsege at folge de beslutningsprocesser, der ligger
til grund for myndighedernes héndtering af opgaverne. Efter at have behandlet
myndighedernes indsats under pesten bade i bredden og i dybden vil vi til sidst i kapitlet i et
overordnet perspektiv diskutere nogle trek ved administrationens funktion, som vi finder

serligt karakteristiske.
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Gennem hele pestudbruddet spillede den til lejligheden nedsatte sundhedskommission en
central rolle. Derfor har vi valgt at begynde kapitlet med en gennemgang af denne

kommissions sammensgtning og ansvarsomrade.

Den litteratur, der ligger til grund for vores udarbejdelse af dette kapitel, bestdr af en
kombination af en samling af forordninger, der blev udsendt i lgbet af pestudbruddet, og to
beretninger om pesten af henholdsvis kaptajn Carl von Kohl og legen F.B. Mansa.
Forordninger er som litteratur relativt enkle at forholde sig til. Der er tale om en form for
juridiske dokumenter, der gengiver, hvilke output den administrative ledelse afgav. Det er
altsd en form for ordrer, ofte i form af anvisninger, med modtager anfort. Afsenderen er i alle
forordningerne angivet som kongen, men dette har ikke altid varet tilfeeldet. Grunden til dette
er, at konseillet overtog kongens myndighed pa forordningsomradet og dermed underskrev
forordninger i hans navn. Her ma& man foretage en vurdering af, hvem den virkelige afsender
var, ved at legge marke til det sted, hvor forordningen angives at vaere underskrevet. Ud fra
disse oplysninger er det i fleste tilfaelde muligt at vurdere, hvorvidt kongen kan have
underskrevet forordningen personligt. Vores brug af forordningerne sker pa den praemis, at de
ikke er en spejling af virkeligheden, men er normative. De er altsd udtryk for, hvad der
onskedes gennemfort fra administrativ side. De kan derfor ikke bruges til at vurdere hvorvidt

beslutningerne blev fort ud i livet og deres grad af succes. Her ma vi tage andre kilder i brug.

Mansa skrev i arene 1841-1843 tre store beretninger om pesten i Helsinger og Kebenhavn i
1711 1 ”Historisk Tidsskrift”. Disse fremstillinger er lange og detaljerede beretninger om
pestens forlgb. Ud fra udgivelsesdrene kan vi med lethed slé fast, at teksten er en fremstilling
af pestens forleb, udarbejdet ved brug af kilder fra tiden omkring pesten. Ved at anvende en
sadan fremstilling understreges vigtigheden af at forholde sig kritisk og hele tiden gere op med
sig selv, hvorvidt fremstillingen kan siges at vare troverdig: Hvilke kilder er benyttet og
hvordan kan man karakterisere deres trovaerdighed? Mansa benytter sig af protokoller,
personlige breve og referater fra pestens samtid. Han benytter en del af
sundhedskommissionens egne optegnelser, samt et af kommissionsmedlemmernes personlige
brevudveksling, der begge er skrevet under selve begivenheden, som grundlag for sin

beretning. Dette giver en god mengde informationer med mange detaljer. Desvarre kan man
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klandre Mansa for ikke dokumentere hans brug af kilder og derved have styr pa sine
henvisninger, der gennem arbejdet med ham lejlighedsvist har vist sig fejlagtige. Dog er
beretningen et af de mest tilbundsgdende varker om vores specifikke emne, og vi mener
derfor, at der er god fornuft i at benytte dette vark. For at hgjne projektets pdlidelighed
benytter vi sammen med Mansa bade forordninger og et andet hovedvark: Kaptajn Carl von

Kohls skildring af pesten i Kebehavn.

Carl von Kohls beskrivelse af pesten i Kebenhavn er udgivet i Historiske meddelelser om
Kebenhavn” i 1911. Hans fremstilling er ikke naer s omfangsrig som Mansas. Til gengeld er
den langt lettere at gé til for at skabe sig et overblik. Ligesom Mansa benytter Kohl sig af bade
juridiske dokumenter og referater og personlige breve fra kommissionsmedlemmer. Hans
skildring er dog som sagt ikke naer sé dyb, og det fremgér hurtigt, at han ogsa bruger Mansa
som grundlag for sin fortelling. Dette styrker ikke hans trovardighed i forhold til Mansa.
Kohl anlegger dog en kritisk tilgang til Mansa, som han mener har visse partiske
tilbgjeligheder hvad angar skyldsspergsmal, og han antyder, at Mansa arbejder med en skjult
dagsorden: At fremhave en akter under forlebet til fordel for en anden. Dette faktum har vi
dog taget med i vores overvejelser i arbejdet med at fastsld de to forfatteres relative

troverdigheder og brug af dem.

5.2 KRONOLOGI OVER PESTEN 11711-12

Den belge af pest, der ramte den danske hovedstad i 1711, menes at have haft sit udspring i
den ostlige middelhavsregion, nermere bestemt omkring Konstantinopel. Smitten var kommet
hertil fra Persien, ligesom den pestsmitte, der i middelalderen hergede Europa under navnet
“Den Sorte Dod”'®. Pesten blev spredt op igennem Rusland og niede herigennem Ostersoen,

hvor den blev baret over vandet af de svenske tropper og handlende sofolk."

1R, Porter 2003: 25
11 Kohl 1911: 545 og Hertel 1980: 59
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5.2.1 FORBEREDELSEN PA PESTEN

Gennem handel med havnebyer som Liibeck blev der allerede i 1708 taget forbehold for smitte
i form af krav om sundhedspas ved afgang herfra. Dette var afledt af pestens indtog i Polen.
Da smitten efterhdnden nermede sig Ostersgen, blev visse handelsbyer ramt, og disse blev
derfor ved befaling lukket land for mange landes fldder. Dansk handel med den store
handelsby Danzig blev saledes forbudt 16. august 1709, og man begyndte at skeerpe opsynet
med trafikken fra de andre ostersglande og felge pestens fremtogt ngje i de omkringliggende
lande som eksempelvis Tyskland. Derudover besluttede man at etablere en karantenestation
pa Saltholm, hvor bes®tninger, passagerer og gods fra pestramte steder kunne placeres i
karantene.'” Desuden foranstaltede man i alle danske havne en sundhedskommission
bestdende af én fra evrigheden, én af de bedste borgere, én af de mest erfarne skippere, en
tolder og om muligt en apoteker samt én kirurg. Disse kommissioner skulle undersoge alle
skibe, der kom fra (stersoen og satte enhver mistenkt i karantzne.'® Man udsatte
’strandvagter”, hvis opgave det var at forhindre, at lodser og fiskere landsatte folk. Havnene
blev afsparret af skibe, som ankrede op i havneindlebene og dermed forhindrede, at skibe
kunne passere uden kontrol. Som det fremgér af disse praventive foranstaltninger, blev truslen

om pesten taget serdeles alvorligt af den danske enevelde.

Pesten stod nu ved grensen til riget, og man var ved at indse, at en epidemi méske var nart
forestdende. Kongen udstedte befaling om, at alle praster skulle bede for en bevarelse for
pesten under gudstjenesterne, og dansksproget undervisning om pest blev indfert pa
Kebenhavns Universitet. Landet var pd denne tid plaget af kolde vintre og hede somre, hvilket
resulterede i fejlslagne hostar og dermed knaphed med kornbeholdningen. Som felge heraf
besluttedes det, at forbudet mod handel med eksempelvis Danzig skulle lempes. I marts 1710
matte kongen tillade, at inficerede steder 1 stersgen métte besejles for import af kornvarer.
Dog kravedes det, at skippere og besatning skulle efterleve sundhedskommissionernes

retningslinier angéende ophold pa inficerede steder og hjemkomst fra disse.'®*

1% Kohl 1911: 548 og Frandsen 2004
19 Hertel 1980: 60
14 Kohl 1911: 548
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I lobet af sommeren 1710 métte man dog indse, at de foranstaltninger man havde stablet pa
benene, ikke blev udfert problemfrit. I Helsinger fandtes eksempler pé, at fergemand bragte

folk i land fra smittede skibe, selvom dette var strengt forbudt.'®®

Pé trods af disse problemer
med overholdelsen af de udstedte regler, blev der ikke indrapporteret meldinger om

pestudbrud endnu.

I lobet af arets sidste maneder begyndte man at forberede Kebenhavn pa at kunne isolere sig
mod en pestepidemi. Man begyndte at registrere alle rejsende til hovedstaden, ligesom det
palagdes militeret at afvaerge indsnigelse af personer og gods. Magistraten blev pélagt at vage
over byens forsyninger af levnedsmidler og brendsel. Der skulle i tilfelde af afsperring af
byen vare nok til seks méneders forbrug. Lignende befalinger blev sendt til de andre
kebstaeders magistrater.

P& universitetets medicinske fakultet udarbejdede man et skrift om pesten, som blev udsendt
til stiftsbefalingsmand og amtmaend, s disse kunne serge for, at apotekerne havde det

nodvendige medicin pé lager, og for, at barbererne var underrettede. '

5.2.2 PEST ELLER EJ

Lappen var en lille forstad til Helsinger, hvis indbyggere hovedsageligt bestod af fiskere,
feergefolk og lodser. Den 28. november 1710 indleb der besked om nogle mistenkelige
dodsfald i det lille fiskerleje.'®” To barberer sendtes af sted for at undersoge sagen, men de
konkluderede, at de seks dedsfald, der var tale om, blot skyldtes hunger. Man besluttede dog
alligevel at afspaerre de afdedes huse for en sikkerheds skyld. Episoden virkede foruroligende,
og kongen besluttede derfor at sende kebenhavnerne Georg Grundt fra statsrddet,
viceborgmester og stadsphysicus Johan Eichel samt apoteker Michael Scharfenberg til
Helsinger for at undersoge tilstanden og sammen med byens sundhedskommission at foretage
videre nedvendige foranstaltninger. Dette forte til skerpede tiltag i Helsinger, men ingen

afsperring af Lappen. Helsingors sundhedskommission mente altsa ikke, at byen var

15 Kohl 1911: 549
1% Kohl 1911: 548 ff. og Hertel 1980: 78
17 Hertel 1980: 60

4A



pestbefengt. Lillejuleaften rapporteredes der dog om flere dedsfald i det lille fiskerleje, og

man besluttede at sparre det af.'®

Geheimekonseillet, der erstattede kongen da denne var bortrejst, befalede fjorten dage efter
nogle praester, leeger, kirurger og bartskarere at give skriftlig underretning om tilstanden 1
Helsinger for at fa afklaring om pestens eksistens. Qjensynlig gav de en uklar beretning. Dette
kunne konseillet imidlertid ikke vare tjent med, sa derfor sendtes dr. Jens Bing fa dage senere
af sted for at fastsld, om pesten havde ndet landet. Dr. Bing afslog dette efter endt
undersogelse.'” Alligevel beordrede kongen, at hospitalet i Helsinger delvis skulle bruges til
syge, der bade gjaldt militeerfolk og civile. Denne forordning omhandlede kun de syge i selve
byen Helsinger, for pesten havde nemlig spredt sig, eftersom sparringen af Lappen ikke blev
overholdt. Forst senere befalede kongen til Helsingers sundhedskommission at adskille de
syge og raske pa Lappen, hvorefter de raske blev sendt til Saltholm i karantane.

I Kebenhavn konfererede det medicinske fakultet den 1. feb. 1711 med de kongelige
livmedicis om, hvorvidt man skulle afsparre Helsinger, sddan som det allerede var blevet
foresldet. Men der var forsat tillid til dr. Bings vurdering, og derfor valgte man ikke at

afsparre byen.

5.2.3 PESTENS UDBRUD

Efter en afmatning i Helsinger skete der i midten af marts 1711 pludselig en stigning i antallet
af sygdomstilfelde, og denne gang var der ikke tvivl om pestens eksistens. Helsingors
sundhedskommission var underbemidlet og derfor i store trek handlingslammet. Enevaeldens
Politi- og Kommercekollegie befalede derimod, at ingen maétte forlade Helsinger, at bender
ikke matte kere ind i byen, samt at ingen maétte sejle fra Helsinger til Kebenhavn. Denne
sperring blev dog ikke straks gennemfort, da sundhedskommissionen gjorde
remonstrationer” og havdede, at der ikke var nogen mistenkelige sygdomstilfeelde i byen. I
april 1711 havde sygdommen spredt sig til Helsingers omkringliggende landsbyer. Man
forsegte at begrense smitte ved hjelp af separering, men anstrengelserne bar ikke frugt, og

smitten bredte sig. I Helsinger forvarredes situationen i lebet af maj, og den 25. maj gav

18 Kohl 1911: 547
19 Hertel 1980: 60

a7



kongen ordre om, at militaeret skulle omslutte Helsinger og dermed redde hovedstaden og det
ovrige land fra pesten.’”” Kongen kravede endvidere at blive orienteret af Helsingors
magistrat tre gange om ugen. | perioden fik Helsingers sundhedskommission problemer med
at realisere de udstedte ordrer, da evrigheden viste sig modvilligt indstillet, mens laegerne ikke

171
kunne enes.

5.2.4 PEST I KONGENS KOBENHAVN
Politikollegiet og det medicinske fakultet sendte politibetjente og barberer ud i Kebenhavn for
at lave husundersggelser, da der var rygter om, at syge havde sneget sig ind fra Helsinger.

172 Man konstaterede en rekke tilfelde

Undersggelserne blev dog modarbejdet af indbyggerne.
af syge med bylder hvilket resulterede i, at en betydelig mangde syge blev overfort til
karantenestationen pa Saltholm. Der var nu nappe tvivl om, at pesten var i Kebenhavn.
Omkring den 11.- 12. juni forlod kongen hovedstaden og rejste til Jeegersborg.'”

Den 7. juli besluttede kongen at anordnede en serlig sundhedskommission.'”* Dette organ
skulle vurdere udsagn om pest og mades pé et vist tidspunkt hver hverdag. Kongen sergede
for at give kommissionen en raekke magtbefojelser og udsendte et dbent brev, hvori han padbed
oldermand, mestre og svende i Kebenhavns barberlaug at indfinde sig hos
kommissionsformanden Eichel og gere, hvad der blev befalet dem. Politimester Ernst fik
desuden bemyndigelse til at iverksatte sundhedskommissionens beslutninger. Samtidigt
beordres politimesteren at lukke Osterport, tilnagle ”dede” huse, breende de dedes tgj samt
sorge for et tilstrazkkeligt forrad af proviant.'”

Ydermere befalede kongen de deputerede i finanserne at udlevere Politi- og
Kommercekollegiet s& mange penge til sundhedsvaesenet, som var nedvendigt.
Sundhedskommissionen i Kebenhavn havde dog stadig problemer med at 4 pengene til at sl&

til, pa trods af kongens forordning.

170 Hertel 1980: 61
"I Hertel 1980: 61
' Hertel 1980: 63 og Kohl 1911: 553
'3 Hertel 1980: 78
17 Hertel 1980: 66
15 Kohl 1911: 554
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5.2.5 KRISEN SPIDSER TIL

Den 17. juli skulle, ifelge kongelig instruks, geheimerdderne Carl Ahlefeld, Otto Krabbe og
Christian Sehested danne et konseil og forblive i Kebenhavn, séledes at regeringen kunne
fortsaette i kongens fravaer.'’® Dagen for, den 16. juli dbnede Kobenhavns forste pestlazaret.
Desuden blev det besluttet, at syge kunne passes i deres huse,'’” og at disse huses raske

beboere skulle sendes i karantene i excerserhuset pa Christianshavn i1 14 dage.

Sundhedskommissionen fik efterfolgende problemer med begravelser af de dede. Byens
eksisterende kirkegarde var overfyldte hvilket beted, at man matte tage nye kirkegarde

udenfor Bster - og Vesterport i brug.'”®

Ligeledes var der problemer med transporten af lig til
kirkegardene. Man forsegte at hyre studenter til opgaven, men var nedt til at fore
forhandlinger om betingelserne og aflonningen'” saledes at der i de folgende dage stadig ikke
var indgdet aftale med studenterne om ligbering. Forst den 28. juli fik man udferdiget en

kontrakt mellem sundhedskommissionen og studenterne angdende ligbzring.'™

Sundhedskommissionen syntes ikke at rdde over tilstraeekkeligt mandskab til at varetage de
opgaver, der opstod i takt med pestens forleb, og fik samtidig problemer med plads til de syge
pa lazarettet. Disse problemer, mente kommissionen, kunne loses med militarets hjelp, blandt
andet ved at nogle af militeerets institutioner, forst og fremmest krigshospitalet Ladegarden,

blev inddraget til pestbekaempelsen.

Forslaget modte modstand fra militerets side og krigshospitalet kunne derfor forst tage imod
pestsyge fra den 27. august selvom kongen allerede godkendte forslaget om inddragelsen af
hospitalet d. 10.august."®' Militeret blev desuden af konseillet beordret til at stille med
soldater og matroser til ligbaring, hvilket ligeledes medte stor modstand, da soldaterne

dermed var udsat for stor smittefare.

176 Hertel 1980: 78

" Hertel 1980: 63

1 Kohl 1911: 552 ff.

17 Hertel 1980: 77

"% Hertel 1980: 77 og Kohl 1911: 563

490



Ressourceknapheden kom pa dette tidspunkt til udtryk ved, at mange dede begravedes uden

kister, hvilket ledte til store protester fra byens borgere.'®

Pesten ndede nu et omfang, der var svaert at magte for sundhedskommissionen, hvilket blandt
andet ledte til, at kongen udsendte en forordning om, at udvalgte kommissarer i byens 12
kvarterer samt Nyboder skulle tilse udferelsen af de medicinske foranstaltninger.

Af mangel pd midler til at lose de pestrelaterede opgaver sogte sundhedskommissionen d. 13
august konseillet om tilladelse til at benytte soldater til at grave grave, hvilket militeretaten
modsatte sig. Protesterne fra militerets side blev dog endelig modsagt af en kongelig befaling
om, at soldaters aktive indsats som gravere og Ladegédrdens virke som pestlazaret kunne
begynde den 27. august. Nu stod lazarettet klar til brug, og soldaterne havde gravet 6 store

gruber til de kommende dode.'™

5.2.6 PESTENS HOJDEPUNKT

Hen mod slutningen af august og gennem de forste uger af september rasede pesten kraftigst.
Konseilsmedlemmerne drog med kongens tilladelse til Jegersborg pa grund af den stigende
smittefare i Kebenhavn. Deres eksempel fulgtes af mange af de finere borgere i Kebenhavn.
Tilbage stod sundhedskommissionen med opgaven at handtere krisen i Kebehavn.'**
Situationen i denne periode var kaotisk, da personalemangel var udbredt, bade hvad angik
sjelesorgere, ligberere og kvalificeret personale til pestlazaretterne. Man matte tilkalde

barberer fra Hamburg, men havde svert ved at imedekomme deres krav om hej len pa

forskud.’®

Lovleshed og folkelig uro begyndte at blive et problem. Sundhedskommissionen anbefalede
kongen at gare foranstaltninger til afstraffelse af rovere, og man havde sendt en tugtemester til
pestlazarettet for at skabe ro og straffe ballademagerne. Den 19. september blev det besluttet,

at forbrydere skulle indstaevnes, anklages og demmes inden for et degn. Myndighederne

'8 Hertel 1980: 79 og Kohl 1911: 556 og 570
"2 Hertel 1980: 76 og 81

'8 Kohl 1911: 570

'8 Hertel 1980: 78 og Kohl 1911: 574

'8 Kohl 1911: 559
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besluttede ogsa at indfange de tiggerskarer, der huserede, og lukke dem inde i Sjeleboderne
eller Pesthuset, hvor beboerne alligevel var dede. Dette skete under paskud af eliminering af
den smittefare, som denne gruppe mentes at udgere. Ovrigheden seogte desuden
provinsmyndighederne om 60 mand til at vaere nattevagtere i Kebenhavn. Indtil dette lod sig

gore, fik militzret til opgave at hjalpe politiet med at holde orden.’*

Man begyndte ogsa at fa problemer med forsyninger, og de kongelige magasiner begyndte at
udlevere rug til nedlidende blandt befolkningen. Man havde tidligere pd méneden forsegt at
etablere to torve udenfor byen, og derudover forsegte man at etablere en smittefri
havnehandel. Dette méatte dog i denne kaotiske periode opgives, og alle skibe skulle atter i

karantane.

5.2.7 PESTEN AFTAGER
I starten af oktober begyndte man at kunne ane lyset for enden af tunnelen, sygdommen aftog,

og man begyndte at kunne gore forberedelser til en tilbagevenden til dagligdagen.’®’

Nogle
ting forblev dog forbudt, for eksempel sergede sundhedskommissionen for at holde gje
med,hvem der passerede ind og ud af byen ved kun at tillade faerdsel gennem bestemte porte.
Midt i oktober begyndte man ogsa at nedtage telte ved pestlazarettet, bdde pd grund af
vinterens komme, men ogsa som en folge af nedgangen i antallet af syge. Derefter istandsattes
og rensedes pesthospitalet. Da maneden var omme, begyndte sundhedskommissionen at skere

ned pé sine udgifter som folge af pestens tilbagetog.

I november maned &bnede man en af byens porte for almindelig trafik, og forberedelsen til
rensning af byen begyndtes. Sundhedskommissionen begyndte at give anvisninger til renselse
af kleder og ivaerksatte renselse af huse. Sidst pa méineden besluttedes det, at det var sikkert
for den danske flade at vende tilbage til Kebenhavn. Fladen var nemlig i darlig stand og var
blandt andet selv plaget af sygdom blandt bes@tningen. Omkring samme tid, d. 28. november,
kunne man lukke Ladegirden som pestlazaret."™ Sundhedskommissionen forslog

efterfolgende, at Ladegarden kunne tages i brug som militeerhospital for syge soldater og

"% Hertel 1980: 81 og Kohl 1911: 579 og 584
"7 Kohl 1911: 598

K1



matroser efter renselse, hvilket dog ferst blev gjort den 14. december. Under dette

renselsesforlob blev syge hjemvendte matroser indkvarteret i Bernehuset pa Christianshavn.’®

Selvom det nu var muligt for flygtede kebenhavnere at vende tilbage, krevedes det, at
sogneprasten i det sogn, de havde segt tilflugt i, skulle attestere, at de kom fra pestfrie egne.
Dette blev kravet, fordi visse egne pd Sjelland nu blev ramt af pesten. Gennem resten af
december blev det muligt for kebenhavnske skippere og fergemand atter at hente forsyninger
1 provinsen, sd lenge de kunne dokumentere, at der ikke havde veret pest i deres hus i seks
uger. Omkring arsskiftet blussede antallet af syge op igen, formentligt fordi fliden var vendt
tilbage, og fordi flygtede kebenhavnere bragte smitten med tilbage fra egne, der nu var

pestramt. Udbruddet fik dog aldrig karakter af en epidemi og gik efterhanden i sig selv.’”

De naste par maneder blev brugt til at rense byen, indtil man omkring midten af marts ikke
syntes at finde tegn pé pest i Kabenhavn. Herefter 4bnedes byens porte, og karantene af skibe

191

fra Ostersgen ophavedes.” [ juni 1712 fandt kongen det passende at oplese

s . 192
sundhedskommissionen.

5.3 SUNDHEDSKOMMISSIONEN

Som set i den kronologiske gennemgang af pestudbruddet spillede sundhedskommissionen en
dominerende rolle i myndighedernes handtering af krisen. Derfor vil vi i det folgende komme

narmere ind pad denne kommissions sammensgtning og opgaver.

Sundhedskommissionen blev nedsat den 7. juli 1711 som en ” overordentlig” kommission og
erstattede dermed de hidtidige sundhedskommissioner, der var blevet nedsat for at hindre, at
pesten ramte Kebenhavn. Nedsattelsen skete gennem en befaling, som kongen udsendte til
hvert af de medlemmer, kommissionen skulle have. Samme dag sendtes en kongelig befaling

til magistraten, hvorved denne blev pabudt at udnavne 3 af de dygtigste af de 32 maend til at

188 Mansa 1843: 67
189 Kohl 1911: 600
0 Kohl 1911: 601
YL Kohl 1911: 605
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sidde 1 sundhedskommissionen.

I den forordning, der sendtes til sundhedskommissionens
medlemmer, defineredes deres opgaver igennem folgende formulering: ” (...) at j drager ald
den omhyggelighed, mueligt veere kand, for alt det, som til sundheds veesenets beste kand
geraade, og ellers ved hver anmeldelse giorer anstalt til de syges forflegning, de dodes
begravelse, anviser den bestilte preest, medicum og barberer, hvem de hver dag skulle
besoge.”"” Sundhedskommissionen fik altsi eksplicit til opgave at tage hand om begravelsen
af de dede og “forflegningen” af de syge, hvilket bdde inkluderede legemlig og dndelig pleje.
Derudover indeholdt befalingen dog en meget bred formulering om, at
sundhedskommissionen skulle tage sig af alt, som kunne vere til sundhedsvasenets bedste.
Dermed fik sundhedskommissionen fra forste dag et enormt arbejdsomrade, der, som vi skal
se senere, kom til at omfatte de mest forskellige ting. Derimod blev det ikke i forordningen
angivet, hvor stor kompetence, sundhedskommissionen skulle have til selv at treffe
beslutninger, og der blev ikke sagt noget om, hvilket forhold der skulle vere mellem
sundhedskommissionen og de andre myndigheder i byen.

De forskellige medlemmer af sundhedskommissionen forekommer i1 hgj grad at vare blevet
udvalgt til denne opgave pé baggrund af, at de havde et tilhersforhold til de ovrige
administrative institutioner eller besad relevante faglige kvalifikationer. I spidsen for
sundhedskommissionen stod saledes stadsphysicus Johan Eichel, der var medicinsk professor
og desuden fungerede som viceborgmester. Derudover var den medicinske fagkundskab
repraesenteret gennem Hans Mule, der ligeledes var professor i medicin ved Kebenhavns
Universitet, og ved den praktiserende laege Reinholdt Wagner, der dog dede i slutningen af
august. Saledes var der tre medicinere i sundhedskommissionen, mens der ikke var nogen
amtsmestre. Dette kan virke besynderligt, da byens barberer spillede en vigtig rolle i plejen af
de syge, men skyldes sandsynligvis, at de universitetsuddannede leeger besad en hgjere status
end barbererne. Udover at den medicinske viden var reprasenteret, var
sundhedskommissionen igennem kebmandene Thomas Herning og Andreas Weyse udstyret
med sagkundskab pa det finansielle omrade. Horning, dede tidligt i forlebet, men Weyse blev

lobende benyttet som ekspert i finanssager.'” Politi- og kommercekollegiet var reprasenteret i

%2 Mansa 1843:103
193 K gbenhavns Diplomatarium 1887, forordning nr. 236.

19 K gbenhavns Diplomatarium 1887, forordning nr. 237.
1% Hertel 1980:68
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sundhedskommissionen ved Georg Grundt, og igennem magistratsmedlemmet Kay Klinge
havde man forbindelse til bystyret. Denne var samtidig kommitteret 1 fattigvaesenet og
udgjorde dermed ogsa en forbindelse til denne del af administrationsapparatet. Ligeledes
kommitteret for de fattige var magistratsmedlemmet Johannes Meller. 1 Sjaellands biskop
Chresten Worm havde sundhedskommissionen direkte kontakt til kirken og de administrative
ressourcer, som sognepraesterne udgjorde, og denne forbindelse blev ofte benyttet.
Eksempelvis udgjorde sogneprasterne en vigtig informationskilde for sundhedskommissionen

under pestudbruddet.'”® Schoutbynacht'’

Olaus Judicheer representerede fladen og var
derudover repraesentant for de fastboende i Nyboder. Han havde desuden til opgave at sorge
for at holde fldden og beboerne i Nyboder adskilt som foranstaltning mod smitte.
Sundhedskommissionen havde generelt mange problemer med beboerne i Nyboder, og det kan
derfor vel tenkes, trods alt at have varet en fordel, at deres overordnede 1 det mindste havde
sede 1 sundhedskommissionen, sdledes at der var en direkte kontakt mellem dette organ og
den uregerlige bydel."”® Endelig var ordensmagten reprasenteret i sundhedskommissionen ved
politimester Johan B. Ernst. Han var leder af vegterkorpset og fik i forordningen af 7. juli til
opgave at sikre, at sundhedskommissionens beslutninger blev fort ud i livet: ” (...) at lade sette

1% Vagterkorpset

i verk og bringe til execution, hvis af eder i saa maade for got befindes
stod for den daglige ro og orden i Kebenhavn og virkede tilsyneladende som det mest egnede
til at fore kontrol med sundhedskommissionens tiltag.

Sundhedskommissionen var dermed sammensat saledes, at den radede over ressourcer, der var
vigtige til at udfylde det mangesidede ansvar, som den var blevet pélagt. Dog virker det
bemarkelsesverdigt, at haren, der som beskrevet i kapitel 3 var en betydningsfuld institution i
Kobenhavn, forst i den sidste del af pestudbruddet blev reprasenteret med to officerer.””
Straks efter nedsettelsen pabegyndte sundhedskommissionen sit arbejde, og dens medlemmer
medtes to gange dagligt, kl. 8 — 12 og kl. 14 — 19.*”' De forste store opgaver, som

kommissionen kastede sig over, var indrettelsen af et pestlazaret samt fremskaffelsen af flere

begravelsespladser og ligbarere. Derudover udsendte kommissionen den 1. august en forste

1% Hertel 1980:69

7 Dette var en betegnelse for en kontreadmiral, en titel der blev anvendt indtil 1771.
"% Kohl 1911:565

19 K gbenhavns Diplomatarium 1887, forordning nr. 237.

% Hertel 1980:68
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storre forordning til befolkningen om, hvordan den skulle forholde sig overfor pesten. I
forordningens 35 punkter blev det i detaljer gennemgaet, hvordan pesten skulle imodegas
igennem anrdbelse af Gud, overvigning af smittens udbredelse og overholdelse af en mangde
forsigtighedsregler med hensyn til hygiejne, kontakt med smittede personer eller
smittebarende genstande.”” Derudover indskarpedes det i denne forordning de evrige
myndigheder i byen, herunder magistraten, de 32 mand, kollegierne, kommandanten og
admiralitetet, at de skulle assistere sundhedskommissionen og politimesteren i hdndteringen af

krisen.

5.4 MYNDIGHEDERNES TILTAG

Det efterfolgende er en gennemgang af de tiltag, myndighederne tog initiativ til under pesten i
Kebenhavn. Beskrivelserne skal danne et samlet billede af, hvilke omrader man fandt det
vigtigt at reagere indenfor, samt give en beskrivelse af, hvorledes man bar sig ad i de enkelte
tiltagsomrdaders tilfaelde. Nogle af tiltagene indvirker pd hinanden, men vi har valgt at opstille
dem punktvist for at sikre et bedre overblik. Litteraturen, der benyttes, er hovedsageligt Mansa
og Kohls beskrivelser af pestens forleb. Desuden er relevante forordninger fra Kebenhavns
Diplomatarium medtaget som henvisning til den faktiske lovgivning, der blev udarbejdet af

administrationen.

5.4.1 INDSKRZANKELSE AF INDBYGGERNES BEVAGELSESFRIHED

En stor del af de tiltag, myndighederne foretog under pestudbruddet, bestod i at kontrollere
varer og menneskers bevagelser, for derigennem at hindre sygdommen i at brede sig. Inde i
byen ivearksatte man siledes forskellige tiltag for at hindre store forsamlinger af mennesker,*”
og man opsatte restriktioner for, hvordan omgang med varer skulle foregé for at udgere sa lille

en risiko som muligt.***

Virkeligt ressourcekravende og omsiggribende tiltag var dog ferst og
fremmest isolationen af mennesker, som man mente udgjorde en smittefare. Det gjaldt udover
de pestsyge ogsa for tiggere samt for medlemmer af husstande, hvor der var blevet konstateret
pest. Ved at isolere disse forsegte man at forebygge, at krisen skulle optrappes ved yderligere

smittespredning.
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Isolation af de pestsmittede og de pestmistaenkte var et af de omréder, som blev grundigt
behandlet i sundhedskommissionens forordning af 1. august 1711. Heraf kan man se, at
sundhedskommissionen nok havde en plan for, hvad der optimalt set skulle ske med savel
smittede som symptomfrie, der havde levet sammen med smittede: De smittede skulle fores til
lazarettet, imens de, der endnu ikke var blevet erklaret for smittede, men hvor der var
mistanke om, at de kunne vere det, skulle holde 14 dages karantene i de dertil indrettede
huse. Forordningen berer imidlertid preeg af, at man allerede for dette tidspunkt var begyndt at
isolere syge inde i selve byen®”, og den har derfor i hoj grad karakter af at veere et forsog p4,
at skabe ordnede forhold pé dette omrade. Forordningen gennemgar siledes i detaljer, hvilke
foranstaltninger der skulle traeffes, nar syge isoleredes i deres egne huse, og man kan deraf
slutte, at sundhedskommissionen mé have regnet med, at dens “idealplan” ikke ville kunne
gennemfores fuldt ud, bade fordi der manglede plads pé lazarettet og fordi folk segte at undga

at havne dér.?%

Det forekommer derfor at vere et udslag af pragmatisme, nar det den 1. august blev tilladt
dem, der havde egnede huse, at lade sig isolere i disse, i stedet for at blive fort til lazarettet
eller til Exerserhuset pa Christianshavn, der var indrettet til karanteenehus for blandt andet
friske medlemmer af husstande, hvor der var udbrudt pest.*”’ Denne praksis kravede
imidlertid en hej grad af kontrol med de isolerede, og til dette formal inddrog
sundhedskommissionen byens eget styre: Bevogtningen af de afsparrede huse skulle saledes
foretages af vagterne, hvis antal allerede den 7. juli var blevet foroget fra 66 til 86, og det
overordnede ansvar for, at isolationen foregik efter reglerne, pdlagdes magistraten og de 32
mands rad i fellesskab. Magistraten skulle saledes til hvert af byens kvarterer udvalge én
blandt dem selv, som sammen med to af de 32 mend, skulle fungere som
kvarterskommissarer, og deres opgave skulle blandt andet vere at holde opsyn med,

hvorledes isolationen forlgb. Kommiss@rerne for Nyboder skulle udpeges af de militaere
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myndigheder. For at skabe et endnu mere finmasket net af kontrollanter blev det pabudt
naboer til de huse, hvor der opholdt sig syge, at holde gje med de indesparrede og melde
tilbage til kvarterskommissarerne, hvis noget ikke gik ordentligt for sig.*”” Da opgaven med
isolation af de smittede kreevede enorme ressourcer, blev man altsa fra myndighedernes side
nedt til at overlade en del af opgaven til borgerne selv, der blev palagt gensidig kontrol og

overvagning.

I praksis kom kontrolsystemet dog nappe til at fungere for tidligst den 12. august 1711, da
magistraten og de 32 mand forst p4 denne dag meddelte sundhedskommissionen, hvem der
var blevet kommissarer over hvilke kvarterer. I Nyboder, der ikke herte under bystyrets
jurisdiktion, gik udviklingen endnu langsommere. Her havde de ansvarlige myndigheder
endnu ikke reageret pa sundhedskommissionens anvisning og udpeget kommissarer, og i
sundhedskommissionens forordning fra den 12. august, der blandt andet omhandler
kvarterskommissarerne, fornemmer man derfor en vis irritation: “For Nye-boer de personer,
som vores ober-admiralitet og general commissariat uden nogen ophold udncevner og strax
bor ved opslagende placat kundgiores. !’ Det virker altsd som om, at kommissionen ikke
forméede at ivaerksatte dette omfattende kontrolsystem i tide, hvilket var serligt alvorligt, da
administrationens reaktionshastighed pa dette punkt méd formodes at have varet afgerende for

pestudbruddets videre forleb.

Sundhedskommissionen var opmarksom pa, at det af forskellige arsager ikke var muligt at
bringe alle de syge til lazarettet, og udstak derfor regler for, hvordan man alternativt skulle
forsege at hindre smittespredning ved at isolere syge i deres egne hjem. Et andet eksempel pa,
at sundhedskommissionen udfaerdigede sadanne alternative planer, hvis den konstaterede, at et
tiltag ikke virkede, er, at den reagerede pd det problem, at mange, selvom det var blevet
forbudt den 13. juli, smed deres syge tjenestefolk ud pa gaden for at undgi, at hele husstanden

skulle blive isoleret.?!!

Da det forste tiltag, selve forbudet, i1 sig selv ikke virkede, tyede
sundhedskommissionen saledes til en ny strategi og foreslog indbyggerne at sla sig sammen

om at leje ledige huse i byen, hvor de selv eller deres tjenestefolk kunne isoleres, hvis det blev
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nedvendigt. Ogséd pa dette punkt palagde sundhedskommissionen altsa borgerne at deltage i
losningen af opgaven omkring isolation. Samtidig blev den verdslige myndighed dog ogsd
inddraget, i og med at politimesteren fik bemyndigelse til at lade de ledige huse i byen abne,

hvis deres ejere ikke ville leje dem ud til brug for pestsyge.*'

Ansvaret for kontrollen med de fattige blev i forordningen af 1. august placeret hos
fattigdirektorerne: Sundhedskommissionen pédlagde disse at serge ordentligt for de fattige,

23 Da dette

saledes at de ikke udgjorde en smittefare ved at ga omkring ved husene og tigge.
pabud imidlertid ikke havde den enskede effekt, og gaderne i tiden efter stadig var fyldt med
tiggere, besluttede sundhedskommissionen at indbyde de ”Committerede for de Fattige” til et
mede, hvor man i1 fellesskab kunne overveje en mere virkningsfuld lgsning. Som set i
gennemgangen af sundhedskommissionens medlemmer var to af disse, nemlig Meller og
Klinge, kommitterede for fattigvaesenet, og dette kan vel tenkes at have pavirket samarbejdet i
gunstig retning. Resultatet af medet blev i hvert fald effektivt: Sammen med politibetjente og
ryttere indfangede sundhedskommissionens vagt den 18. september raske tiggere og
indesparrede dem i fattighusene, hvorefter ansvaret for dem endeligt var placeret hos

fattigvaesenet.”'*

Den administrative opgave med at kontrollere indbyggernes bevagelser ma siges at have
varet en meget stor mundfuld for administrationsapparatet. Sundhedskommissionen kunne
nok legge planer for isolationen, men for at tiltagene kunne gennemfores tilfredsstillende, var
det nedvendigt, at dens anvisninger blev efterlevet aktivt af sdvel borgerne som af de ovrige
myndigheder, eksempelvis magistraten, politiet og fattigdirektererne. Samlet set ser dette dog
kun ud til at veere sket i meget begraenset omfang. Systemet med kvarterskommissarer kom
eksempelvis aldrig virkelig til at fungere,”"” og handteringen af pesten mé derfor siges at have
fungeret meget mangelfuldt i de afgerende yderste led af administrationen, hvor

sundhedskommissionens forordninger skulle omsattes 1 handling.

> Mansa 1842:507-508

*'2 Forordning nr. 246, punkt 4

3 Kobenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 246, punkt 7
> Mansa 1842:570-572 samt Kohl 1911:579-580

*"* Hertel 1980:78
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5.4.2 KONTROL MED TRAFIK TIL OG FRA BYEN

Myndighederne forsegte imidlertid ikke kun at hindre smittespredning ved at kontrollere
befolkningens bevagelser inde i1 selve Kebenhavn, men ogsd ved at gennemfore en delvis
afsparring af byen, séledes at sygdommen ikke spredtes til andre dele af landet. I denne
forbindelse udgjorde det imidlertid et betydeligt dilemma, at man samtidig var nedt til at tage

hensyn til, at byen fik forsyninger nok.

Allerede for pesten brad ud, havde kongen pabudt bystyrerne i landets kebstaeder og herunder
altsa ogsd i Kebenhavn at fore et skerpet tilsyn med trafikken ud og ind ad byerne. I
Kebenhavn var det sédledes politimesteren, der sammen med den i 1709 nedsatte
sundhedskommission var ansvarlig for at udstede sundhedspas til udrejsende og fere kontrol
med de tilrejsende, der opholdt sig i Kebenhavn.*'® Efter pestens indtog i byen skarpedes
reglerne for trafik ind og ud ad byen, men en séddan skarpelse var et forvaltningsmaessig
balanceakt, fordi en total afskaring af trafikken frygtedes at ville have medfere et kollaps pa
grund af mangel pé livsnedvendige varer. Den delvise afsparring af byen forte séledes til, at
myndighederne stod overfor en stor opgave med at skaffe levnedsmidler og brandsel til
indbyggerne. Denne opgave blev for sterstedelens vedkommende uddelegeret til dem, der
normalt tog sig af handel, nemlig bystyret og Politi- og kommercekollegiet. Kongen havde
saledes allerede i november 1710 pélagt Kabenhavns magistrat at serge for, at byen i tilfaelde
af en afspaerring havde forsyninger til et halvt 4r.*'” Da mangelen pa forsyninger i lobet af
august 1711 begyndte at blive markbar, var det ligeledes magistraten, der sammen med
sundhedskommissionen samt de tilforordnede i Politi- og kommercekollegiet fik ordre om, at
overveje hvordan byen kunne forsynes.”'® Resultatet heraf blev, at der oprettedes to torve
udenfor Nerreport, hvor bender kunne szlge deres varer uden at komme i narkontakt med
Kebenhavns indbyggere.

Handel ad sevejen var en noget mere kompliceret affere, hvorom de samarbejdende

myndigheder, der er nevnt ovenfor, opstillede ngjere regler i en forordning af 12. september
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1711. Ifelge denne skulle skipperne blive pa deres skibe, imens told- og politibetjente samt
serlige malere skulle serge for, at 4 bragt varerne ind til byen. Opstod der uenigheder i denne
forbindelse, skulle klager behandles af en sarligt nedsat kommission bestdende af én af de

219

tilforordnede i Kammerkollegiet,”” én fra Politi- og kommercekollegiet, ét medlem af

magistraten samt én af de 32 mand, der dagligt skulle vare tilstede pa broen.

At forsyningsproblemet var yderst presserende, kan ses af, at forordningen af 12. september
slekkede pa de forholdsregler, der var opsat for at hindre, at smitten spredte sig til andre dele
af landet. Skippere, der patog sig at forsyne Kebenhavn, blev i strid med en forordning
udsendt allerede den 16. august 1709, lovet, at de efter at have solgt deres varer ville fa udstedt
sundhedspas og vere fri for karantene. Her kan man se, hvordan myndighederne i byen maétte
foretage en balancegang i prioriteringen mellem forsyning og smittebekempelse og lebende
overveje, hvor meget grebet om Kebenhavn kunne lgsnes. 1 dette tilfeelde var kongen
gjensynlig af den mening, at man havde lagt for meget vaegt pa forsyningshensynet, for den
19. september udsendte han et reskript, der fornyede de tidligere bestemmelser, hvorefter alle

skibe, der forlod Kebenhavn, igen skulle i karantaene.**

Kontrollen med rejsende var altsda langt hen ad vejen et anliggende for bystyret og
sundhedskommissionen, men Kebenhavn var en festningsby, sd det var garnisonen, der stod
for bevogtningen af byens porte. Da kongen den 7. juli ville have forbedret sikkerheden
omkring Kebenhavn, var proceduren derfor den, at han gav politimesteren ordre til at forlange
af kommandant Cormaillon, at @sterport blev lukket, sdledes at man bedre kunne have kontrol
over, hvem der rejste ind i byen.”?" Senere i forlobet blev ansvarsfordelingen imidlertid
forskubbet som en folge af, at kongen, der befandt sig i Holsten, den 3. august erfarede, at det
var lykkedes smittede folk fra Kebenhavn at komme ud af byen, pa trods af at Cormaillon
skulle have forhindret dette. Herefter omorganiserede kongen administrationen, idet han

overlod det til sundhedskommissionen og politimesteren sammen med konseillet at overveje,

*!” Hermed ma menes Rentekammeret/Skatkammerkollegiet, der i labet af perioden efter 1660 havde flere

forskellige betegnelser.
0 Mansa 1842:567
! Kgbenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 237, punkt 3
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hvordan man kunne lave en effektiv afspaerring.???

I dette tilfelde blev et problem i
administrationen saledes forsegt last ved, at man foretog en justering af systemet og indforte

en ny administrativ ordning.

Som en overordnet karakteristik af dette indsatsomrade kan det siges, at bekaempelsen af pest
ofte skete pd bekostning af andre fornedenheder. Der opstod et dilemma, der i sidste ende
kunne veare et spergsmél om hunger eller pest. De restriktioner, der opstilledes, viste sig at
vare svere at forvalte pd grund af denne problematik. Derudover var selve forretningsgangen
temmelig kompliceret og involverede mange akterer, der ikke ligefrem udmerkede sig ved
deres talent for fleksibelt samarbejde. Det komplicerer pestbekaempelsen, nar en myndighed

svigter, og man ma forflytte opgaven til et andet organ.

5.4.3 BEHANDLING AF SYGE

Selvom pesten havde en meget hej dedelighed, forsegte man alligevel at behandle de syge
under pesten i Kebenhavn. Der var dog ringe hdb om helbredelse, i og med at legekunsten
ikke kunne stille det store op overfor denne form for sygdom, og fordi sygdomsforlebet var

ganske kort og som sagt i de fleste tilfeelde endte med deden.

De forste pesttilfelde, man konstaterede, blev ikke tilbudt egentlig behandling pé et hospital
eller lazaret; de blev forflyttet til karantaenestationen pd Saltholm. Man kan kun sveert forstille
sig, at de her har modtaget nogen laegelig behandling. Forflyttelsen har nok snarere haft
karakter af en form for isolation af den syge, uden nogen navnevardig forhdbning om deres
helbredelse.”

Kebenhavn var ved pestens udbrud ikke udstyret med et hospital, der kunne kapere det store
antal dede, selv om der pa dette tidspunkt var krav om, at Kebenhavn til enhver tid skulle have
et hospital parat i tilfeelde af epidemi. Af mangel pa bedre besluttede kongen derfor at begynde
forhandlinger med en Hr. Wodroff om leje af hans gard og huse for et ar. Ifolge kongens ordre
skulle garden bruges til ”en sar brug”, men man ma dog nok slutte, at alle har vidst, at det var

meningen, at gdrden skulle danne rammen om Kebenhavns forste pestlazaret. Indretning af

22 Kgbenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 253
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lazarettet blev overladt til Politi- og kommercekollegiet, og man kunne &bne lazarettet for

byens syge borgere den 16. juli 1711. **

Allerede den 3. august var lazarettet overfyldt, og Sundhedskommissionen ansegte om
tilladelse til at inddrage militerhospitalet Ladegarden til behandling af de pestsyge. Denne
ansegning blev godkendt af geheimekonseillet. Beslutningen medte dog megen modstand fra
militeerets side og Comaillon segte at forhindre inddragelsen af Ladegérden ved direkte at rette
henvendelse til kongen og insistere pd, at Ladegirden forblev péd militerets haender. Kongen
ville ifolge Kohl ikke undsige sit konseil,* og han besluttede derfor, at man skulle opdele
Ladegérden, sdledes at et hejt plankevark adskilte de pestsyge fra de syge soldater. Denne
losning var imidlertid ikke tilfredsstillende for nogle af parterne, og sundhedskommissionen
fik til sidst overdraget hele garden ved at understrege de mulige ulykkelige folger af den

% Hermed kunne sundhedskommissionen den 27. august pabegynde

kongelige ordre.
behandlingen af de pestsyge pa Ladegarden.””” Det akutte behov for sygebehandling affodte
altsd et hurtigt lesningsforslag fra kongens side, men da de involverede institutioner forudsa,

at dette ville medfere store problemer, endte kongen med at omstede sin beslutning.

Selvom der nu var to fungerende pestlazaretter i byen, kunne de ikke folge med epidemiens
udvikling. Man matte snart opsla telte for at huse de mange syge, og senere var man nedt til at
behandle de syge under dben himmel.”® Selvom man vidste, at disse forhold lod meget
tilbage at enske, blev man dog ved med at indbringe de syge til lazarettet under devisen, at det

var bedre, at de kreperede dér, end i gader og straeder 1 byen

Personalet pa lazaretterne bestod af barbermestre, vagekoner og andre, der havde praktiske
goremal. Det var fra starten sveert at skaffe det fornedne personale - af indlysende grunde:
Man mé vove den péstand, at et lod pa et pestlazaret indebar en vis risiko. En stor del af de

ansatte barberer skal sédledes selv vere blevet bortrevet af pesten, hvilket forvaerrede

2 Kgbenhavns Diplomatarium 1887 Forordning 234; Kohl 1911, 554
23 Kohl 1911:570

26 Kohl 1911, 570

27 K gbenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 259, 261, 266

28 Kohl 1911; 580
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personalesituationen yderligere og gjorde det nedvendigt at importere udenlandske barberer,”
samtidig med at man var nedt til at ansatte “arrestanter” fra Bernehuset, der virkede som

vagekoner og sygeplejersker.

Man kan nok forstille sig, at situationen pa behandlingsstederne har vaeret noget ner desperat:
Ikke alene var man oppe imod en overmagtig modstander i form af pesten, man manglede
ogsé kvalificeret arbejdskraft, var plaget af disciplinerproblemer blandt det personale, man
havde faet tildelt, og man var underbemidlet. For at f bade penge og personale til at sla til
matte myndighederne derfor afkreeve kurerede pestofre penge for behandlingen eller pabyde

dem at arbejde pa lazaretterne i stedet.”

Disse tiltag tyder pa en alvorlig knaphed i
administrationens midler, som i sidste instans resulterede i tvang. Det har naeppe vearet
forngjeligt at blive tvunget til at arbejde pa lazarettet, lige efter at man var sluppet levende

derfra.

Der var dog ogsé behandling af folk, der ikke blev anbragt péd lazaretterne, og den bestod i, at

pestkirurger skulle berette om mistaenkelige tilfelde af sygdom i deres distrikter.”'

Ifolge
sundhedskommissionen skulle pestkirurgerne “omgaaes deres Patienter med Lemfeeldighed
og Omhyggelighed, undervise de Syges Vaagekoner om Pleien, Diceten og Medicamenternes

"2 De syge skulle desuden hver dag tilses af pestkirurger, og for dette matte kirurgerne

Brug
ikke krave betaling af fattige. Disse pestkirurger har dog nok mere varet til hjelp for
myndighederne end for de syge, da de ogsd havde til opgave at rapportere om mistenkelige
dedsfald i deres distrikter. Disse kirurger havde til opgave at undervise vdgekoner, men det var
vagekonerne, og ikke pestmestrene selv, der blev sat i isolation sammen med de syge for at

soge at lindre deres sygdom.

Man kan karakterisere behandlingen af de pestsyge i Kebenhavn i 1711 som utilstraekkelig,
bade hvad angar legelig kunnen, kapacitet og fysiske rammer. Pesthospitalerne har nok

snarere veret et sted, hvor man fik den sidste olie, end et sted, hvor man fik behandling. Det

2 Kohl 1911; 559

% Mansa 1842: 516 og Kebenhavns diplomatarium 1887 Forordning nr. 436

> Byen blev opdelt i 6 distrikter med hver en amtsmester, der fungerede som pestkirurg
* Mansa 1842:512
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var ogsa hovedsagelig fattige, der blev indlagt pa lazaretterne, da bedre bemidlede havde

mulighed for at blive i deres egne hjem.”’

Vores kilder viser, at befolkningen frygtede at blive
indlagt pa en af byens lazaretter, og at de pestsyge ofte forsogte at flygte derfra, hvilket
nedvendiggjorde, at militeret matte opstille bevabnede vagter ved alle indgange.”*
Lazaretterne har derfor i realiteten snarere varet et forseg pa at isolere de syge og yde en

hospicelignende funktion, end egentlig behandling.

5.4.4 BORTSKAFFELSE AF LIG

En af sundhedskommissionens vigtigste opgaver var lige fra dens nedsattelse at serge for, at
ligene af dem, der var dede af pesten, blev begravet. Dette omfattede imidlertid meget mere
end selve gravleggelsen af de dede. For dette var muligt, matte sundhedskommissionen serge
for, at der blev skaffet kister til de mange lig, og for at der blev ansat ligkvinder til at leegge
ligene i kisterne.”*® Desuden matte sundhedskommissionen tage sig af at fi udbedret de darligt
brolagte veje, da de fleste lig blev begravet udenfor voldene, og vejenes ufremkommelighed
udgjorde en hindring for, at sundhedskommissionen kunne lase sin opgave. For at kunne leve
op til sin pligt om at serge for ligenes begravelse matte sundhedskommissionen derfor flere

gange 1 lobet af efteraret ansoge kongen om at fi udleveret fasciner til de mudrede vejes

udbedring. >

Det storste problem i denne sammenhang udgjorde dog spergsmalet om ligbaring. Under
normale omstandigheder blev arbejdet med at transportere lig fra hjemmene til kirkegérdene
foretaget af byens searlige ligbarerlaug. Opgaven blev imidlertid efter pestens udbrud snart for
stor for dette laugs medlemmer, og desuden negtede disse at opfylde deres forpligtelser, da de
pa grund af smittefaren blev pabudt at holde sig afsondret fra resten af byens indbyggere.””’
Sundhedskommissionen stod derfor snart med det problem, at der foreld en gevaldig offentlig
opgave, som ingen af byens myndigheder imidlertid var villige til at ga ind i lesningen af. |

begyndelsen af forlegbet lykkedes det derfor kun sundhedskommissionen at gennemfore

23 Mansa 1842: 515
24 Kohl 1911; 580 ff.
35 Kohl 1911:563-564
236 Mansa 1842:563
27 Mansa 1842:539
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spredte og utilstreekkelige tiltag med hensyn til ligbaring, saledes at blandt andre Kebenhavns
studenter blev inddraget i arbejdet.”®® Samtidig henvendte sundhedskommissionen sig
forgaeves til sd godt som alle de ovrige civile og militeere myndigheder i byen for at opnd deres
bistand, men det var forst, da konseillet p4 sundhedskommissionens anmodning greb ind, at
der kom en mere omfattende lgsning pa sagen. Den 3. august modtog sédledes savel
admiralitetet som kommandanten en konseilordre om, at matroser og soldater frivilligt métte
tage tjeneste som ligbarere, sddan som sundhedskommissionen laenge havde ensket sig det.”’

Da denne ordning imidlertid stred imod et andet vigtigt hensyn, nemlig at kongen rddede over
raske, kampklare soldater, modtog sundhedskommissionen den 28. august en ordre fra
kongen, der pa kommandantens foranledning forbed brugen af soldater til ligbaring. Herefter
gik kongen ind og afgjorde spergsmalet om ligenes bortskaffelse, idet han forordnede, at man
skulle gd over til at benytte ligvogne i stedet for ligbarere. En del af ansvaret for, at dette
kunne lade sig gore, palagde han udtrykkeligt magistraten og politimesteren, idet de skulle

* Denne kongelige forordning medferte

sorge for, at de nedvendige vogne blev fremskaffet.
en del modstand i byen, sdvel fra magistratens side som hos laugene og blandt Nyboders
beboere, og sundhedskommissionen ansegte derfor kongen om, at beslutningen blev omstedt,

! Kongen stod imidlertid fast og

saledes at ligbaring ikke fuldstendigt skulle vere forbudt.
fornyede sin befaling den 1. oktober, og kort tid derefter ser det da ifelge Mansa ogsé ud til, at
alle lig blev udfert ved hjelp af vogne. P dette tidspunkt var pesten imidlertid ogsa begyndt
at aftage, saledes at problemet ikke leengere var sa overvaldende.

Man kan sige, at kongen pé dette omrade forméede at sette sig igennem og fandt en lgsning,
der i store trek loste problemet til alles til tilfredshed. Dog var denne lgsning leenge under
vejs, grundet de forskellige parters forskellige mals@tning og forhaling af sagsgangen. Her
tenkes primart pad den interessekonflikt, der opstod mellem militeret og

sundhedskommissionen. De to mal var henholdsvis et fungerende militerberedskab og

pestbeka@mpelsen.

> Mansa 1842:539-543

9 Kohl 1911:562 samt Kebenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 256 og 258
* Mansa 1842:548-552 samt Kobenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 275
* Mansa 1842:554-555
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5.4.5 BEGRAVELSER

Da der under pestudbruddet dede ca. en tredjedel af Kebenhavns befolkning, udgjorde det en
stor opgave for sundhedskommissionen at serge for, at der var gravpladser nok til de mange
lig. Derudover métte kommissionen tage hand om, at ligene, ndr de var blevet begravet, ikke
medforte en alt for stor smittefare for de heldige, der endnu ikke var blevet angrebet af
sygdommen. I forbindelse med de tiltag, som sundhedskommissionen ivarksatte med hensyn
til begravelserne af de pestdede, var der to grundleeggende problemer: For det forste bestod
der pd dette omrade, ligesom péd sa mange andre, en gevaldig mangel pa arbejdskraft. For det
andet méitte myndighederne i arbejdet med begravelserne tage hensyn til de mange
traditionelle skikke og opfattelser, der gjorde sig geeldende pa dette omrade, og det betad, at

opgaverne ikke altid kunne lgses pa den mest praktiske og ressourcebesparende made.

Under pestudbruddet blev der hurtigt mangel pd gravsteder til de mange dede i byen. Selvom
byens kirkegarde blev udvidet, var der behov for flere kirkegarde, og allerede i midten af juli
indviede man derfor nye kirkegarde udenfor @ster- og Vesterport.**> Ogsa senere blev der dog
behov for at fa gravet flere ny grave, men pa grund af den hegje dedelighed opstod der hurtigt
mangel pa gravere. Sundhedskommissionen ansegte derfor i forste omgang konseillet om
tilladelse til at benytte fangerne pa Bremerholm til dette arbejde. Da dette blev bevilget, var
problemet imidlertid kun lest for en kort stund, for ogsé disse gravere dede, og den 13. august
ansegte sundhedskommissionen derfor konseillet om at fi stillet soldater fra garnisonen til
raddighed som gravere. De militere myndigheder modsatte sig hardnakket en sddan ordning,
men efter en tids tovtrakkeri blev soldaterne den 21. august endelig sat til at grave, og derefter

ser det ud til, at problemet med at skaffe gravere var lost**

Et andet mangelproblem, som sundhedskommissionen métte forholde sig til, var imidlertid, at
der i lobet af sommeren 1711 opstod mangel pa kister i byen. Som en folge heraf besluttede
sundhedskommissionen den 4. august at begrave de dede fra lazarettet Wodroffgérd uden

kister. Dette skabte imidlertid voldsomt rere blandt befolkningen, fordi det pd dette tidspunkt

242 Mansa 1842:519
3 Mansa 1842:555 og 559
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var helt uhert at blive begravet uden kiste, og der blev rettet flere klager til
sundhedskommissionen om denne ordning. Sundhedskommissionen ville i forste omgang ikke
give sig, men i september s& kommissionen sig dog alligevel nedsaget til at omstede sin
beslutning. P4 grund af de manglende ressourcer kunne den imidlertid ikke geore andet end at
sorge for, at der blev sendt en mangde braedder ud til lazarettet, som de ansatte si selv matte
gore kister af. *** P4 denne méade forsogte man med de begransede midler, der var til radighed,

at lose kisteproblemet pa en made, der var acceptabel for befolkningen.

Modstanden i befolkningen forte ogsé til, at sundhedskommissionen havde vanskeligheder
med at f4 gennemfort det allerede den 3. juli indferte totale forbud mod ceremonier og

ligfolger i forbindelse med begravelse af de pestdede.**

Folk vedblev simpelthen at indbyde
en mangde gaster til at folge ligene til graven, og sundhedskommissionen matte derfor
slekke pé de tidligere udstukne regler: Den indforte séledes et forbud mod kersel med de
karosser, som ofte benyttedes til ligfelgerne, men &bnede samtidig for, at man kunne ansoge

om sarlig tilladelse til alligevel at benytte sidanne keretojer.>*

Dermed foretog
sundhedskommissionen i realiteten en lempelse af de regler, der som udgangspunkt var blevet
udstukket pa omradet. Kebenhavns indbyggere forekommer dog fuldstendigt at have
ignoreret sundhedskommissionens anvisninger omkring begravelserne: Man fortsatte
ufortredent brugen af karosser, ogsa uden at sege om tilladelse forst. For at s@tte magt bag
sine ord satte sundhedskommissionen derfor sit vagtkorps til at arrestere de bedemand, der
uden tilladelse korte med karosser.”*” Hvad resultatet heraf blev, nevner vores materiale ikke

noget om, men pd baggrund af det helhedsindtryk, som materialet giver af situationen i byen,

virker det rimeligt at antage, at effekten kun har veret ringe.

Et stort problem, som sundhedskommissionen kun i meget ringe grad formaede at lose,
opstod, fordi det pd denne tid ikke var velset at blive begravet udenfor byen, og mange
indbyggere derfor foretrak at blive begravet pd kirkegardene inde i byen, selvom disse allerede

var overfyldte. Dette betad, at graverne, der tjente flere penge, jo flere de begravede, placerede

* Mansa 1842:500
% Keobenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 231 og Mansa 1842:563
>4 Mansa 1842:564
*" Mansa 1842:564
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op til 4-5 lig i hver grav og ifelge Mansa ogséd dbnede de gamle grave for at fa plads til flere
lig. Dette har sandsynligvis skabt endnu bedre betingelser for smittefaren og som Mansa ogsa

papeger, var dedeligheden blandt byens gravere meget hej.**

Imidlertid valgte
sundhedskommissionen ikke at lose problemet med de overfyldte kirkegarde ved at forbyde
begravelser inde i byen, selv om dette formentlig kunne have mindsket stanken fra de mange
ringe tildekkede lig. Derimod udsendte kommissionen forordninger om forholdsregler i

forbindelse med begravelser.

Et eksempel herpa er forordningen fra den 1. august, hvor sundhedskommissionen blandt
andet opfordrer til at smide laesket kalk pa gravene og til at serge for, at kisterne tildekkes
med sand.”® Disse anvisninger blev dog ejensynlig ikke efterlevet, for den 1. september
udsendtes en ny forordning, der gentog de samme anvisninger. For at sikre sig, at
anvisningerne denne gang blev fulgt, rettede sundhedskommissionen i forordningen fra 1.
september alvorlige trusler mod graverne: Den 1. oktober ville sundhedskommissionen
udnaevne nogle betjente til at kontrollere kirkegardenes tilstand, og hvis de sé ikke var i orden,
ville graverne blive indespaerret pa Bremerholm for resten af deres dage.”’ Heller ikke dette
hjalp imidlertid pa situationen. Betjentene blev forst udnavnt den 15. oktober, og de kunne
forst begynde deres arbejde i december, idet det indtil da lykkedes graverne at fi udsat
besigtigelserne.”' Resultatet af disse besigtigelser viste, at graverne efter alt at domme ikke
havde ladet sig forskraekke af truslen om Bremerholm. Kirkegardene var generelt i en elendig
forfatning, og pd Nicolai Kirkegard var stanken eksempelvis sd uudholdelig, at man slet ikke

kunne besigtige den.*

En stor del af vanskelighederne med at fi begravet ligene opstod altsa, fordi befolkningen ikke
kunne acceptere de begravelsesmetoder, som sundhedskommissionen forsegte at indfere, i og
med at disse stred imod traditionelle skikke pd dette omrédde. Denne modvilje blev blandt

andet et problem 1 de tilfeelde, hvor sundhedskommissionen ikke selv kunne sikre sig, at dens

** Mansa 1842: 557

** Kobenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 246

0 Kgbenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 281, punkt 9.
>’ Mansa 1842:557-558

2 Mansa 1842:558
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tiltag blev gennemfort, og administrationens funktion sdledes var athengig af, at byens
indbyggere efterlevede dens anvisninger. Den risiko, arbejdet indebar, gjorde det ogsé sveert at

f4 det gjort; arbejdsstyrken blev udhulet i takt med, at opgaven voksede.

5.4.6 TROSLIVET

Tiltag, der omhandlede den &ndelige side af livet, indgik som en naturlig del af de opgaver,
som sundhedskommissionen varetog under pesten i 1711. I forordningen om forholdsregler
mod pesten, der blev udsendt den 1. august, opfordredes borgerne i byen saledes til ”(...)

33 og fore et gudfrygtigt levned,

fornemmelig [at ] tage tilflugt til de aandelige midler (...)
saledes at Gud ville holde inde med (...) den velfortiente haarde straf (...)”***. Disse
anvisninger omkring forholdet til Gud indtog i forordningen fra den 1. august en serlig plads
som det forste af i alt 35 punkter og knyttedes desuden neert sammen med en opfordring til
lydighed overfor myndighederne. P4 denne baggrund kan man overveje, om
sundhedskommissionen ved straks fra begyndelsen at henvise til, at forholdet til Gud og

forholdet til kongen var to sider af samme sag, sogte at oge sin autoritet og dermed chancen

for, at anvisningerne i de 34 andre punkter blev fulgt.

Udover saledes at opfordre borgerne til hver iser at leve et gudfrygtigt liv, forordnede
sundhedskommissionen i lgbet af hele forlebet forskellige storre bededage, som prasterne
skulle atholde i kirkerne. P4 denne made forsegte man tidligt i forlebet at undga, at byen blev
ramt af pesten, og senere i forlebet skulle bededagene fremme en hurtig afvikling af
sygdomsudbruddet. Efter pestens opher forordnedes endelig en stor takkegudstjeneste.”>
Derimod afkortedes de daglige kirkebenner, som prasterne plejede at holde, efter kongens
personlige befaling allerede den 29. august, idet man mente, at det var vigtigere, at praesterne

stod til radighed til andre opgaver.*°

Den hgjest prioriterede opgave, praesterne varetog, var at fungere som sjalesorgere for de

mange syge og deende mennesker. At de deende fik den nedvendige &ndelige bistand blev

253
254
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256

Kabenhavns Diplomatarium, forordning nr. 246, punkt 1
Kabenhavns Diplomatarium, forordning nr. 246, punkt 1
Kebenhavns Diplomatarium, forordning nr. 269, 273, 284 og 353
Kabenhavns Diplomatarium, forordning nr. 245
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sdledes vagtet sa hojt af administrationen, at det blev prioriteret hgjere at have personale til
denne opgave end til at fjerne ligene fra byen. Som vi har set ovenfor, udgjorde opgaven med
at skaffe ligbarere en nermest uoverkommelig udfordring for sundhedskommissionen, men da
den i begyndelsen af september konstaterede, at ikke blot de 12 studenter, der var blevet ansat
til at bare lig, men ogsa mange andre studenter var beskaftigede med dette arbejde, sendte
kommissionen en skrivelse til kongen for at fi dette stoppet: Kommissionens medlemmer
frygtede nemlig, at studenterne ville miste livet ved det farlige arbejde, og at man dermed ville
gé glip af en god mulighed for at "(...) een og anden geistlig Bestilling i denne svage Tid kunde

»271 og med at prasterne besogte de syge pa lazaretterne og i deres hjem,

blive suppleret (...)
blev de udsat for en stor smittefare, og korpset af gejstlige svandt derfor konstant ind. Der blev
séledes set med strenghed og forargelse pa de praster, der skulle finde pa at forlade byen og
deres menighed under pesten.,””® og myndighederne forsogte hele tiden at fremme
udnavnelsen af nye sakaldte hjelpeprester. Denne sag forekommer at have interesseret kongen
i seerligt hej grad, for den 22. august sendte han fra Rostock konseillet en befaling om, at der

skulle udnavnes flere praster og afholdes en bededag ”(...) med allerforste (...) ">’

Et par uger
senere kom der igen en kongelig befaling angdende hjelpepresterne. Denne gang til det
teologiske fakultet, der befaledes at slekke pé eksamenskravene ved at ngjes med en enkelt
censor 1 stedet for de to, der normalt skulle vere til stede under eksaminationen af de
studerende.”® P4 denne made ma man have ment, at man kunne fa flere praster uddannet og

rede til at optage det efterspurgte arbejde.

Kirken havde under pesten en rolle af bade stor praktisk og symbolsk betydning. Den éndelige
autoritet, den besad, blev gjensynlig brugt mere eller mindre bevidst til at skabe grundlag for
sundhedskommissionen og kongens autoritet. Kirken blev ogsa brugt som et praktisk redskab
til oplysning om pesten af befolkningen samt atholdelse af ceremonier, der skulle indgyde héb i
byens borgere. Men i takt med at krisen eskalerede, sergede prasterne ogsd for, at deden
indtraf under de traditionelle rammer i1 deres funktion af sjelesergere og afholdelse af

begravelsesceremonier.

" Mansa 1842:542

>* Hertel 1980:70

** Kobenhavns Diplomatarium 1887, forordning nr. 273
* Mansa 1842:532
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5.4.7 SOCIALHJALP

Mange mennesker gik en grum skebne i mede under pesten. Hvis man ikke selv blev smittet
af soten, kunne man risikere at miste muligheden for at understotte sin eksistens, enten fordi
ens erhverv var umuligt at udfere, eller fordi de, som havde taget hdnd om en, faldt for
sygdommen. Saledes er fortellingerne om pesten i Kebenhavn i 1711 drysset med disse

ulykkelige historier og gengivelser af, hvordan omverdenen héndterede dem.

Man kan gennemgéende sige, at de indsatser, der blev rettet mod denne gruppe, kan deles i to
typer: Den forste type tiltag synes at vaere blevet ivaerksat ud fra en forestilling om, at denne
gruppe menneskers armod var et problem for byen samlet set. Her understregedes det, at
tiggere og vagabonders faerden indebar en smittefare, og at man dermed var nedt til at

kontrollere eller indesperre dem.

Dette ser vi et godt eksempel pd, da sundhedskommissionen som tidligere omtalt besluttede
sig for at indfange byens fattiglemmer. Deres mal var at indesperre gruppen i Pesthuset og
Sjeleboderne, der i forvejen stod nasten tomme, efter at pesten havde udryddet beboerne.
Fattiglemmerne modsatte sig, og man anvendte magt for til sidst at kunne isolere dem disse
steder. De to lokaliteter har med stor sikkerhed ikke varet sunde steder at befinde sig, slet ikke
efter at pesten havde gjort sit indtog. Ud fra de fattiges reaktion kan man nesten fornemme, at

der her har varet tale om en egentlig dedsdom.*®’

Man kan maske dristes til at sige, at byens
myndigheder herved behandigt skaffede sig af med et problem under paskud af en
”smittefare”. Der er nok ingen tvivl om, at de forhold, de fattige forte deres liv under, har givet
god basis for udbredelse af pest, men man ma med nutidens pdstdede humanisme ogsa gyse

ved den kynisme, hvormed man loste dette problem.

Den anden type tiltag kan vi som moderne mennesker i hgjere grad forstd og relatere til. Under
pesten var der en gruppe borgere, der af den ene eller anden grund ikke var i stand til at

bredfede sig selv. Den strenge kontrol af import til byen beted, at levnedsmidler var en
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mangelvare, og man mé i forleengelse deraf slutte, at de mindre privilegerede borgere nok ikke
havde mulighed for at skaffe den fede, deres husholdnings eksistens beheovede. For denne

gruppe var der to steder at hente hjelp: Kirken og de kongelige proviantlagre.

Kirken spillede en betydelig rolle péa dette punkt. Under gudstjenesterne opfordrede preesterne
saledes menighederne til at give almisser til de nedlidende. Dette skete f.eks. pd anmodning
fra Kebenhavns biskop Worm, som selv sad i sundhedskommissionen. Kohl gengiver en lang

liste af bidrag og bidragsydere og glader sig over dette “lyspunkt” i en ellers merk tid.***

Kongen rettede i en forordning direkte henvendelse til Worm, og instruerede ham til at
indbringe almisser i forbindelse med hgjmesserne. Kongen befalede ham, at presterne skulle
holde en lidenskabelig preediken om de fattiges kér i hovedstaden og efter endt ceremoni
tilskynde menigheden at leegge et bidrag i de til formélet opstillede baekkener ved kirkernes
porte. Kongen tilskyndede ligeledes sadanne bidrag uden for kirkens regi: I en forordning
opfordrede han velbjergede folk i Kabenhavn, pa Christianshavn og endeligt i det ganske land

til at bidrage til understottelse af de fattige i byen.*®

I en forordning fra konseillet til
magistraten dateret den 22. september 1711, indskerpes det, at de skulle udpege borgere til at
opsege de velhavende borgere i byen for at bede om almisser til de fattige nedlidende syge.
Denne forordning kommer abenbart som en reaktion pé, at denne opgave i forste omgang var

blevet skrinlagt af magistraten.”**

Disse almisser blev under pesten undertiden suppleret af uddeling af korn fra de kongelige
lagre. Hunger var en reel fare under en sddan epidemi. Allerede den 14. november 1710 gav
kongen sédledes magistraten ordre om, at den skulle give borgerne besked om at skaffe deres
husholdninger et halvt ars proviant i tilfelde af pestens komme.*”® Om disse forsyninger
nogensinde blev skaffet, melder kilden intet om, men i hvert fald blev man nedt til at uddele

korn fra kongens beholdning til de nedlidende borgere i byen under pestens haergen.”*

' Kohl 1911: 579

22 Kohl 1911: 585

23 Kgbenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 239, 240
*%* Kobenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 291

2 Kohl 1911: 549

2% Mansa 1842:567
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Maden, hvorpd man behandlede byens nedlidende eksistenser, var som sagt modsatningsfyldt.
De professionelle tiggere fik en hard medfart, mens der faktisk blev gjort en indsats for at
redde de folk, der var blevet kastet ud i armod under pesten, specielt de fattigste. Den omtalte
indesparring af fattiglemmer var resultatet af et samarbejde mellem kommissionen, der
paskyndede eliminationen af denne smittekilde, og militeret, der rddede over midler for
magtanvendelse og dermed kunne udfere en sddan operation. Understottelsen af de ulykkelige,
der led under pesten, blev ivaerksat af bade sundhedskommissionen og kongen. Begge parter
benyttede sig ofte af kirken som instrument for tilvejebringelse af almisser og gaver til de

nedlidende, som omtalt i det forrige afsnit.

5.4.8 OPRETHOLDELSE AF LOV OG ORDEN

Pestens hargen i Kebenhavn var uden tvivl et stort feelles traume for byens indbyggere.
Mange fik bortrevet familie, kvarterer 14 ede hen og de daglige goremal @ndredes eller
stoppede helt. Sygdommens rasen havde ramt alle samfundets klasser, og mange af de afdede
efterlod sig pligter, som byen herefter havde svart ved at fa afviklet.”® Blandt disse var

opretholdelsen af ro og orden.

Ligesom at pesten havde knust manges hab, sa andre en mulighed. Mange huse stod tomme,
efter at indbyggerne var blevet taget af pesten, og dette blev dbenbart af nogle betragtet som
en mulighed for berigelse. Indbrud i disse huse var velkendt, og ofte gik folk sd vidt som til at
plyndre de lig, der endnu ikke var blevet afthentet af ligbarerne. Selv personalet pa byens

lazaretter var berygtede for at stjele tojet fra de hjzlpelose pestofre™®

. Andre provede at
komme gennem krisen i en salig rus, nogle gange i selskab med andre svirer i et pestdedt
hus.”® Alt dette ville under normale omstendigheder formentlig have vagt udbredt harme og

straf, men byen befandt sig 1 en akut krise og hverdagens ro og stabilitet md have virket fjern.

Kebenhavns gader blev patruljeret af det sdkaldte vaegterkorps. Sundhedskommissionen

forsegte gennem forlebet at opgradere det seedvanlige antal vagtere i byen fra 66 til 88 styk,

27 Kohl 1911: 583
28 Kohl 1911: 580
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men nu hvor pesten havde tyndet ud i korpset, métte man se sig nedsaget til at indkalde
erstatninger fra provinsen.””” En del af disse flygtede dog, da de s& forholdene indenfor
voldene. Sundhedskommissionen oprettede gennem dens vagtmester en vagt bestdende af 9
mand og en enkelt kvinde, og senere bidrog militeret med 36 politisoldater til hest. Disse
skulle hjelpe vaegterne og kommissionens vagt med opretholdelsen af ro og orden. Disse méa
ogsé have veret i brug, da der opstod tumult mellem bevaebnede tjenestemand pé den ene side
og borgere og fattiglemmer pa den anden i forbindelse med arrestationen og indesperringen af

det professionelle tiggerproletariat.””!

Men det var ikke kun svert at pagribe eventuelle forbrydere, det viste sig ogsd som en sver
opgave at fa retsforfolgelsen til at fungere under pesten. Man kunne eksempelvis forstille sig,
at de 1 en sag implicerede parter simpelthen kunne g& hen og dg, forend der var faldet dom og
straffen var udmalt og eksekveret. For at undga at justitsen led et alvorligt knek under
epidemien, anmodede sundhedskommissionen kongen om at gere anstalter for, at forbrydere
blev straffet. Kongens svar kom gennem en ordre, der indskarpede de kebenhavnske retter at
indsteevne og om muligt demme forbrydere indenfor et dogn. I forlengelse af dette befalede
man ogsa, at eventuelle vidner skulle aflegge forklaring hurtigst muligt, for at undgd, at de
hensygnede. Hvis den demte blev straffet pé livet, skulle dommen eksekveres indenfor to

dage.*”

Selvom man forsegte at styrke bdde de handh@vende og demmende instanser, var der stadig
problemer indenfor sundhedskommissionens eget personale. Som for anfert blev der ofte
klaget over lazarettets personales forbrydelser og lesagtighed. Her reagerede
sundhedskommissionen med at sende en tugtemester af sted for at straffe de skyldige med
stokkeslag og gabestok. P& dette omrdde havde nogle af kommissionens medlemmer en
serdeles fast hind: et medlem insisterede gentagne gange pd, at en kvindelig tyv skulle

henrettes for sine ugerninger.””

9 Kohl 1911: 583

% Hertel 1980: 76 og (3.10.04 gvrigheden soger om 60 vagtere fra provinsen.) (?)(forordning nr. 257 og 311?)
' Kohl 1911: 579, 583 og Hertel 1980: 64, 79

22 Kohl 1911: 581, 853, 854

B Kohl 1911: 581
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Overordnet kan man sige om dette indsatsomrade, at sundhedskommissionen ansé det for en
absolut ngdvendighed at opretholde lov og orden under krisen. Dette mal forsegte de at opné
ved at gge kontrollen med byens gade og indbyggere. For at magte dette henvendte de sig til
kongen, der som sagt provede at tilpasse retsforfelgelsen til forholdene, og til militeret, der
bidrog med mandskab. Sundhedskommissionen ma her siges at have haft succes med deres
samarbejde med disse aktorer, der, is@r i det sidste tilfelde, muliggjorde en indsats for at

opretholde lov og orden.

5.4.9 RENLIGHED OG RENSELSE AF BYEN

I det folgende afsnit vil vi se pa, hvorledes myndighederne sogte at fa gennemfort forskellige
tiltag, der sigtede pa at forbedre den hygiejniske tilstand i byen under pestudbruddet. Tidligt i
forlebet bestod myndighedernes tiltag pa dette omrade i anbefalinger til indbyggerne om,
hvordan de generelt skulle forholde sig under krisen, typisk udtrykt i formuleringer som den
folgende, der er fra forordningen af 1. august: ” (...) at eenhver udi sit eget huus beflitter sig

» 2 Der var saledes blot tale om radgivning af

paa reenlighed baade i klceder og stuer (...)
befolkningen og ikke om en egentlig myndighedsudevelse fra administrationens side. Dette
skyldes formentlig, at sundhedskommissionen, der var den ansvarlige myndighed pa dette
omrade, pa dette tidspunkt havde rigeligt at gore med mere presserende ting som blandt andet
at fa oprettet lazaretter og organiseret bortskaffelsen af lig.

Allerede den 22. september begyndte myndighederne imidlertid at legge mange kraefter i at fa
gennemfort en gennemgribende renselse af byen for at undgé fornyet smittespredning, efter at
pesten havde toppet. Unsket var at {4 fejet den sidste del af epidemien ud af byen, sa
dagliglivet i Kebenhavn kunne genoptages. Afviklingen af byens rensning var af sarlig stor
betydning, fordi tiltaget skulle gores grundigt og rigtigt og endvidere involverede store
materielle omkostninger. Mdden, hvorpé renselsen skulle foregé, blev derfor fastlagt i labet af
efteraret igennem en lang proces, der involverede mange forskellige myndigheder, og hvor
ogsé forslag fra befolkningen blev inddraget og lyttet til. For at finde frem til en losning pa
spergsmalet valgte kongen den 7. november at nedsatte en serlig kommission bestadende af

medlemmer af magistraten og sundhedskommissionen, der skulle overveje et forslag indgivet
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af politimesteren. At foretage en renselse af byen kraevede ikke samme akutte behandling som
andre sager under pesten, og derfor foregik beslutningsprocessen jevnfer administrativ
praksis. Her fornemmes vigtigheden af, at renselsen blev gjort med tilstreekkelig grundighed.
Forslaget fra politimesteren gik blandt andet ud p4, at alle de afdedes kleder skulle brandes,
hvilket var et specifikt onske fra kongens side. Imidlertid resulterede kommissionens arbejde
den 19. november i en anbefaling af, at denne metode ikke blev anvendt. Som kommissionen
argumenterede, ville en afbrending af s& mange klaeder betyde ekonomisk ruin for en stor del
af indbyggerne. Kommissionen modsagde sdledes i dette tilfeelde kongen direkte. Denne
lyttede dog ejensynlig til kommissionsmedlemmernes argumentation, for den 22. december
afgav han sin endelige befaling, hvorefter man skulle ngjes med at braende pjalter og lignende,
imens man kunne nejes med at vaske de bedre klaeder.””> Som naevnt i kapitlet om enevaelden
var modsigelse af kongens beslutninger ikke nedvendigvis et udtryk for ulydighed, men
derimod et led i processen til at opna den bedst mulige beslutning. Saledes blev politikken i
forbindelse med renselsen af byen i vid udstrekning praeget af de anmodninger og
anbefalinger, der kom fra befolkningen og embedsmandene, samtidigt med, at det var kongen,

der tog den endelige afgorelse.

Imidlertid bestod administrationsapparatets opgave i forbindelse med den enskede renselse af
byen ikke blot i at finde frem til en anvendelig metode. Myndighederne matte ogsa sikre sig, at
renselsen foregik pa den enskede méde, og her stodte man pd store vanskeligheder med at
skaffe den information, der var nedvendig. For at kunne gennemfore rensningen mente man
nemlig, at det var nedvendigt at vide, pracis hvilke huse, der var blevet ramt af pesten, og i
hvilke huse sygdommen havde varet fatal.”’”® Denne information skulle ifelge en kongelig
befaling fra den 22. september skaffes af magistratsmedlemmerne, der pa denne made skulle
bistd sundhedskommissionen, som fik det overordnede ansvar for at beserge renselsen.
Baggrunden herfor var, at magistratsmedlemmerne den 12. august var blevet sat til som
kvarterskommiss@rer sammen med 2 medlemmer af 32 mands rdd at holde tilsyn med
situationen i byens kvarterer. Kongens plan i forbindelse med renselsesprocessen var séledes

at udnytte, at en del af hans embedsmend allerede besad et indgaende kendskab til byen.

** Kobenhavns Diplomatarium 1887 Forordning nr. 246, punkt 7

25 Mansa 1843:75-78
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Problemet var blot, at denne plan hvilede pa falske forudsatninger: Den 28. september matte
magistratsmedlemmerne nemlig svare kongen, at de ikke havde opfyldt deres pligter som
kvarterskommissarer og derfor ikke kunne levere den fornedne information til
sundhedskommissionen. Magistratens medlemmer troede, som de formulerede det, ikke, at det
var " (...) Kongens Villie, at de selv skulle gaae om og inquirere i de smittede Huse, da man
[kunne] faa nok af Stanken ved at gaae omkring i Gaderne og Streederne (...)""*". Saledes
strandede kongens plan for rensningen af byen forelebig, fordi hans embedsmand i

magistraten ikke havde adlydt en tidligere ordre.

For sd vidt kunne man mene, at informationsproblemet i forhold til renselsen blot skyldtes, at
magistraten var usamarbejdsvillig. Det er da ogsé narliggende at karakterisere dette organ pa
denne mdde, da bdde Mansa, Kohl og mange af kilderne i Kebenhavns Diplomatarium levner
det indtryk, at magistraten i forbindelse med krisehindteringen generelt var temmelig treeg og
modvillig sammenlignet med eksempelvis sundhedskommissionen. Ikke desto mindre
forekommer det rimeligt at antage, at den opgave, magistraten var blevet palagt, i vid
udstrekning rent faktisk var uoverkommelig i den situation, som byen befandt sig i. Men det
er ogsa karakteristisk ved forvaltningen under pestforlebet, at nedvendigheden af akutte
beslutninger medforte en tydeligt top-styret forvaltningsstil. Den plan, som
sundhedskommissionen havde forberedt og som blev udstedt i forordningen af 1. august, lader
sdledes ikke til at have vearet realiserbar. Saledes havde man ifelge magistraten forsegt at
marke husene, men sedlerne blev revet ned og de pamalede kors slettet igen.””® Som beskrevet
af Lind var det et generelt problem for forvaltningen pa denne tid at skaffe information, men
den serligt vanskelige situation, man befandt sig i under pestudbruddet, bidrog sandsynligvis
yderligere til, at mangel pd information blev en hindring for administrationsapparatets virke.
Nér planen for renselse af byen bygger pd en forudsetning om, at tidligere ordrer blev udfert
punktligt, er der ikke taget bestik af den reelle situation. Man kan dog alligevel undre sig over,

at kongen pé dette tidspunkt var uvidende om, at kontrollen med de pestramte huse ikke var

276 Mansa 1843:73-75
277 Mansa 1843:74
278 Mansa 1843:75
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géet efter planen. Her ses den konkrete konsekvens af informationsmangelen, der resulterede i,

at planen for renselse af byen maske nok var mulig i princippet, men i praksis var urealistisk.

I det foregdende har vi segt at karakterisere maden, hvorpd myndighederne reagerede pd den
krise, som pesten udgjorde, ved at give en bred beskrivelse af de forskellige tiltag, som blev
iveerksat. Herigennem har vi beskaftiget os med en mangde forskellige indsatsomrader, men
vi har for at sikre det brede overblik ikke kunnet g& naermere i detaljer omkring de involverede
akterer og karakteren af deres deltagelse i krisehandteringen. En sddan dybere behandling af
administrationsapparatets funktion vil vi derimod foretage i det folgende, hvor vi beskeaftiger
os med en mere afgrenset og dermed overskuelig del af krisehdndteringen, der set i et

administrativt lys forekommer sarligt interessant.

5.5 SUNDHEDSKOMMISSIONEN OG MILITARET I AUGUST 1711

I det ovenstdende har vi segt at give et indblik i administrationens krisehdndtering ved at
fokusere pé de forskellige typer af tiltag, som myndighederne med sterre eller mindre held
forsogte at gennemfore. Imidlertid kan vi pa den baggrund se, at myndighedernes aktiviteter
pa de forskellige omrader i flere tilfelde greb ind i hinanden. Vi kan se, at en stor del af
forsegene pé at fa bortskaffet lig, indrettet lazaretpladser og gravet grave til de dede foregik
som en samlet proces, hvor sundhedskommissionen i lobet af august 1711 forsegte at inddrage
militere ressourcer 1 hindteringen af pestens store udfordringer. Da vi samtidig mener, at de
processer, der fandt sted i denne sammenhang, udger en s®rligt interessant del af
krisehdndteringen, vil vi i det folgende kort skitsere denne proces som et samlet forleb for
derefter at beskeftige os mere indgédende med, hvordan administrationsapparatet fungerede i

denne konkrete forbindelse.

Inddragelsen af militeeret i handteringen af problemerne omkring pesten begyndte allerede 1
juli 1711. Da problemerne omkring lazaretpladser og ligbaring i begyndelsen af august
tarnede sig op for sundhedskommissionen, segte denne imidlertid at opnd en langt mere
omfattende benyttelse af de militere ressourcer end hidtil. Sdledes befalede konseillet pa

baggrund af en anseggning fra sundhedskommissionen den 3. og 5. august, at soldater métte
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lade sig ansatte som ligbarere, og at krigshospitalet Ladegdrden skulle indrettes som

pestlazaret.””

Efter 10 dage blev der stillet yderligere krav til militeret, idet konseillet
befalede Kommandant Cormaillon, at han skulle stille soldater til gravning af grofter til de
mange lig.**

Disse krav medte stor modstand fra de militere myndigheder: Cormaillon og
vicekommandanten Franck protesterede til kongen over, at de skulle rydde Ladegérden, og
den 10. august forordnede kongen derfor igennem konseillet, at en del af Ladegarden stadig

Bl Derefter kontaktede

skulle bruges som krigshospital og en anden del til pestlazaret.
Cormaillon dog for anden gang kongen og fik herefter udvirket en befaling, som
sundhedskommissionen modtog den 28. august: Nu blev det beordret, at Ladegéarden
overhovedet ikke matte bruges til pestsyge,”* og at soldater ikke laengere matte fungere som

. 283
ligbaerere.

I samme periode undlod Cormaillon i forste omgang at adlyde
konseilsbeslutningen om, at garnisonens soldater skulle arbejde som gravere, sdledes at
konseillet den 21. august métte sende ham en fornyet befaling om dette. Derefter deltog
soldaterne gjensynlig i gravearbejdet.

Sundhedskommissionen reagerede pa den kongelige befaling angdende Ladegirden og
ligberingen, som Cormaillon havde udvirket, ved den 29. august at sende kongen et brev,
hvori den argumenterede imod kongens beslutning. Resultatet heraf blev, at kongen
accepterede, at Ladegarden benyttedes som pestlazaret, men at han med hensyn til
bortskaffelsen af ligene forordnede en helt ny lgsning, nemlig brug af ligvogne. Spergsmalet

om, hvorledes militere ressourcer skulle inddrages i de centrale dele af krisehandteringen,

som gravearbejde, bortskaffelse af lig og indretning af lazaretpladser udgjorde, var sdledes

279
280
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Kebenhavns Diplomatarium 1887, forordning nr. 258 og 259.

Kabenhavns Diplomatarium 1887, forordning nr. 264

Kohl 1911:570. Dette er imidlertid Kohls udlegning af handelsesforlabet, som vi mener at kunne stille
sporgsmalstegn ved: Af det senere forleb kan vi se, at det tog 6 dage, fra kongen sendte en befaling fra Rostock
(22.8.1711), til den nédede frem til Kgbenhavn (28.8.1711). Man méa derfor efter vores mening stille sig
sporgende overfor, hvorvidt det fra den 5. til den 10. august ville kunne nas, at Cormaillon og Franck sendte et
brev til kongen, hvorefter denne reagerede og sendte besked tilbage til konseillet om at omstede beslutningen.
Hvad der stér klart pa baggrund af de forordninger, der er medtaget i Kebenhavns Diplomatarium er blot, at
konseillet d. 10. august anordnede opdelingen af Ladegarden pa baggrund af en klage fra Franck og Cormaillon.
Et alternativ til Kohls udlegning kunne derfor vare, at Franck og Cormaillon ikke klagede til kongen, men blot
til konseillet.

*%2 Denne oplysning forekommer dog at vare lidt usikker. Mansa fortaller nemlig ikke mere, end at kongens
ordre om, at soldaterne ikke matte baere lig ” (...) tillige (...) contramanderede Ladegaardens Benyttelse til
Pesthuus.” (Mansa 1842:549).

% Mansa 1842:549
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forst afklaret i slutningen af august, efter op til omkring 25 dages tovtraekkeri mellem de

forskellige myndigheder.

Administrationsapparatet som helhed stod i det ovenfor beskrevne forleb i1 et gevaldigt
dilemma: Krisen i Kebenhavn var sé alvorlig, at den civile administration ikke selv var i stand
til at handtere de problemer, som hobede sig op indenfor voldene. Der bestod derfor en
vanskelig opgave i1 at beslutte, om militeere hensyn skulle tilsidesattes til fordel for
pestbekempelsen. Nok havde det hej prioritet at tage hdnd om den kritiske situation i byen,
men samtidig var det ogsd af vital betydning for staten, at militeret var funktionsdygtigt.
Samtidig med at kongens residensstad var ramt af en epidemi, var man nemlig ogsé i1 krig med
den svenske arvefjende, der tidligere havde vist sig at kunne true byen.” For sa vidt stod man
ikke kun med én krise, der skulle handteres, men med to.

For statsmagten set i fugleperspektiv var der altsd tale om et dilemma, hvor der i forhold til de
forskellige interesser skulle foretages en prioritering, fordi ressourcerne var begransede.
Imidlertid reprasenteredes statsmagtens forskellige interesser af to forskellige myndigheder,
nemlig sundhedskommissionen og de militeere myndigheder, og disse var hver iser mest
interesseret 1 at varetage de opgaver, de selv var ansvarlige for. De militeere myndigheders
opgave var saledes at holde styrkerne kampklare, og det var det rationale, de handlede efter.
Deres protester imod at blive inddraget i pesthadndteringen i de tilfelde, der er tale om her,
hang saledes sammen med, at man dermed leb en risiko i forhold til soldaternes sundhed. Sa
leenge soldaterne ikke kom i1 kontakt med lig og dermed ikke risikerede at blive smittet, havde
kommandant Cormaillon derimod ikke noget imod, at de blev anvendt som gravere.”*

Den civile og militeere administration var to institutioner i staten, som rummede forskellige
forvaltningskulturer, faglighed og ansvarsomrader. De myndigheder, der var involveret i det
ovenfor beskrevne problem, handlede derfor ud fra forskellige rationaler, og det er siledes
forstaeligt, at disse havde forskellige syn pd, hvilke opgaver der burde prioriteres hogjest. Som
behandlet i beskrivelsen af enevaeldens administrationsapparat bestod der gennem hele den
tidlige enevalde et klart skel gennem administrationen i en militer og en civil del. Den

militere del af administrationen havde sin egen forvaltningsprocedure, rangorden og

4 Jespersen 1989:145-148
%5 Mansa 1842:558
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naturligvis arbejdsomrdde og kan derfor betragtes som en lukket institution, hvis
administrative praksis var uberort af den evrige civile administration. Lind fremhaver i
samme ombering, at der lebende opstod konflikter mellem den civile administration og enten
admiralitetskollegiet eller krigskollegiet.**® Set i dette lys har det forleb, vi beskaeftiger os med

her, sdledes neppe veret et enkeltstdende tilfelde.

Det prioriteringsproblem, man stod med i det ovenfor beskrevne forleb, kunne altsé ikke loses
af sundhedskommissionen og militermyndighederne alene, da disse to institutioner hver isar
repraesenterede specifikke interesser. Da sundhedskommissionen i juli havde henvendt sig
direkte til generalkrigskommissariatet for at bede om hjalp, havde denne institution saledes
forst to gange ignoreret henvendelserne og derefter blot pure afvist at gd ind i
pestbekaempelsen.”®’ For at lose spergsmalet métte der sdledes en mere overordnet myndighed
pa banen, og det var i den givne situation konseillet. Da kongen var bortrejst under
pestforlgbet, var det nemlig naturligt, at konseillet som det hgjest placerede organ i
administrationen fungerede som dennes stedfortreeder. Konseillet havde saledes under pesten
officielt forrang for bade de civile og de militere instanser. At konseillet vikarierede for
kongen, ser imidlertid ud til at have vanskeliggjort administrationens funktion i det forleb, der
er tale om her, for efter alt at domme besad dette organ ikke den nedvendige autoritet til, at

dets beslutninger uden videre blev gennemfort.

Cormaillon tilsidesatte saledes konseillets beslutninger og overdragne myndighed dels ved at
gé direkte til kongen og f& udvirket en kontraordre om ligbaringen og Ladegarden, dels ved
simpelthen at ignorere konseillets beslutning om, at soldaterne skulle bruges som gravere.
Heroverfor kunne de to medlemmer af konseillet, der pa dette tidspunkt befandt sig i
Kebenhavn, Ahlefeldt og Sehestedt, ikke gore meget andet end offentligt at gere Cormaillon
ansvarlig for de folger, der matte opstd, og udsende en fornyet befaling.”® Herefter adled
Cormaillon, men det forekommer tydeligt, at han ikke havde megen respekt for konseillet, der

jo heller ikke besad mange muligheder for at benytte tvang overfor militaeret.
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Militeerets modvilje mod at anerkende konseillet som en autoritet hang formentlig sammen
med, at konseillet under normale omstandigheder ikke behandlede militere sager. Som navnt
1 beskrivelsen af administrationsapparatet blev militere sager af underordnet karakter oftest
behandlet forholdsvis langt nede i administrationsapparatet, imens de vigtige sager besluttedes
i kongens kabinet — det vil sige over konseillet. I administrationen under Frederik IV
fungerede konseillet altsa i praksis hovedsageligt som et civilt organ. Man kan derfor forestille
sig, at Cormaillon ikke mente, at konseillet var kompetent nok til at tage beslutninger som
angik landets sikkerhed. Nér han gik til kongen og bad om hans afgerelse i spergsmalene
omkring inddragelsen af de militere ressourcer, kan det derfor ses som et udtryk for den
mening, at kun kongen kunne tage beslutninger, som spandte over begge administrationens
grene. P4 baggrund af vores beskrivelse af administrationssystemet under den tidlige enevalde
forekommer det sandsynligt, at Cormaillon mente at opfylde sin embedspligt om at arbejde til
kongens bedste ved at tilsidesatte konseillets befalinger. At Cormaillon i sidste ende adled,
kunne dog tyde p4, at han trods alt havde respekt for de formelle kommandoveje og for, at han

ved at trodse kongens stedfortrader, konseillet, n@ermest trodsede kongen selv.

Cormaillon mente altsd formodentlig, at han ved at protestere mod konseillets beslutninger
tjente kongens bedste. Hvorvidt dette rent faktisk blev tilfeldet, er det vel naermest umuligt at
vurdere. Méske hindredes en mangde soldater i at blive smittet som en folge af den lange
administrative proces, men for pestbekampelsen i byen kom dette sandsynligvis til at betyde,
at smitten fik bedre kar, i og med at foranstaltningerne imod den stod i stampe. Samtidig kom
ogsa militerets folk indirekte til at blive udsat for en eget smittefare: Som en folge af de mere
saglige stridigheder mellem sundhedskommissionen og de militere myndigheder opstod
nemlig en mengde ’drillerier’ af til dels ret alvorlig karakter imellem de to myndigheder:
Sundhedskommissionen undlod sdledes flere gange at serge for, at de afdede fra garnisonen
blev bragt veek, med den begrundelse, at den ikke kunne tage sig af soldaterne, nar den ikke
havde faet overdraget Ladegarden.” Ligeledes benyttede sundhedskommissionen muligheden
for at genere de militeere myndigheder, da Ladegarden senere pé aret igen skulle overdrages til
disse, der havde hardt brug for plads til syge soldater. I denne forbindelse negtede

sundhedskommissionen, péd trods af at der foreld en ordre fra konseillet, at overdrage
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lazarettet, for kongen personligt havde beordret det — en helt klar havnakt, som kom til at

betyde, at soldaterne matte vente i yderligere 5 dage p4 at blive indlagt.””

Militeeret gjorde
dog ved forskellige lejligheder ogsd deres for at stikke en kap 1 hjulet pa
sundhedskommissionens arbejde, eksempelvis da militerfolk i oktober overfaldt, pryglede og

arresterede en af kommissionens patruljer.”'

Saledes virker det, som om administrationens funktion i dette tilfelde var temmelig
uhensigtsmessig. At det to involverede myndigheder representerede hver deres
ansvarsomrade, sdledes at deres forskellige hensyn kolliderede, var formentlig ikke i sig selv
problematisk. Derimod virker det, som om det blev et problem i det gjeblik, hvor den ene part
ikke anerkendte den everste myndighed i Kebenhavn og forhaling derfor kom til at sinke
pestbekempelsen. Kongens fraver fremstir derfor som en faktor, der i hegj grad
vanskeliggjorde sagsbehandlingen, og det er derfor narliggende at slutte, at kongen pa dette
tidspunkt spillede en helt central rolle i administrationen, sddan som det var enevaldens
ambition. Det administrative forleb, vi har beskaftiget os med her, synes imidlertid at vise, at
det ikke var optimalt for administrationen, at kongen stod pa det overste trin pa magtens

trappe, nér der var tale om en krisesituation, hvor kongen ikke selv var tilstede.

5.6 KARAKTERISTISKE TRAK VED KRISEHANDTERINGEN

I forhold til myndighedernes hindtering af den krise, som pesten forarsagede, har vi kunnet se
visse karakteristika i forbindelse med vores behandling af de tiltag, administrationsapparatet
sogte at ivaerksatte. Disse karakteristiske traek knytter sig ikke specielt til bestemte
tiltagsomrader eller til sarlige forleb under myndighedernes indsats, men forekommer os
derimod at have veret kendetegnende for administrationens krisehéndtering i et mere
overordnet perspektiv. P4 den baggrund vil vi i det folgende nermere behandle tre trek ved
krisehdndteringen, som vi mener var serligt karakteristiske, for p4 den méde at komme en
konklusion med hensyn til administrationsapparatets funktion under krisehandteringen

naermere. For det forste vil vi diskutere baggrunden for de implementeringsproblemer, der

2 Kohl 1911:571
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synes at have gjort sig geeldende i forbindelse med mange af de tiltag, myndighederne enskede
at gennemfore under krisen. Dernast vil vi komme narmere ind pa sundhedskommissionens
arbejde under pestudbruddet, idet dette organ forekommer os at have udgjort et serligt
fleksibelt led 1 den administrative krisehdndtering. Endelig vil vi overveje, hvad der kan have
varet baggrunden for de mange konflikter mellem forskellige institutioner, som vi hidtil er

stadt pé i1 vores arbejde med administrationsapparatets reaktion pd pesten.

5.6.1 IMPLEMENTERINGSPROBLEMER

I forbindelse med vores hidtidige arbejde med myndighedernes krisehandtering har vi kunnet
se, at mange tiltag, som is@r det koordinerende organ, sundhedskommissionen, enskede
gennemfort, aldrig blev fort ud i livet eller kun blev mangelfuldt gennemfort. Overordnet set
synes disse implementeringsproblemer at have haft to forskellige arsager: For det forste
manglede der i mange tilfelde de fornedne ressourcer til at gennemfore tiltagene, og for det
andet ser det ud til, at de mennesker, der blev inddraget i arbejdet med handteringen af pesten,
ofte undlod at efterleve anvisninger fra sundhedskommissionen eller andre myndigheder.
Problemet omkring manglende ressourcer viste sig forst og fremmest i forhold til, at det ikke
lykkedes sundhedskommissionen at skaffe arbejdskraft nok til de mange opgaver, den skulle
lose. Dette problem synes at have varet forarsaget af krisens sarlige karakter, idet der
samtidig med, at opgavernes omfang tog til pa grund af de mange syge og dede, blev ferre og
feerre mennesker, der kunne patage sig arbejdet: Der opstod sé at sige en ond cirkel, idet en
eksplosion i antallet af dede gik hand i hand med en udhuling af den arbejdskraft, der var til
radighed til blandt andet bortskaffelse og begravelse af lig. Bedre blev situationen ikke af, at
meget af det arbejde, sundhedskommissionen enskede udfert, havde en sarligt farlig karakter,
saledes at dedeligheden blandt dens ansatte sandsynligvis var hejere end blandt andre grupper
1 byen. Dette har formodentlig betydet, at behovet for at rekruttere ny arbejdskraft var sarligt
hejt, samtidig med at mange formentlig ikke turde lade sig ansatte af frygt for at blive smittet.
Alt 1 alt stod sundhedskommissionen altsd pé dette punkt i en temmelig hdbles situation,
sdledes at den blev nedt til at sege arbejdskraft blandt de indsatte fanger pa Bremerholm og
blandt militerets folk. Dette forte som tidligere set til en del gnidninger mellem kommissionen

og de dele af samfundet, den sé sig nodsaget til at treekke pa.

P Kohl 1911:571
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En del af de implementeringsproblemer, myndighederne havde under pestudbruddet, synes
altsd at have vearet fordrsaget af krisens serlige karakter: Samtidig med, at der var et sarligt
stort behov for arbejdskraft, var denne vanskeligere end normalt at rekruttere. Derudover
synes der imidlertid ogsad at have gjort sig nogle implementeringsproblemer geldende i
krisehdndteringsarbejdet, hvis arsag ikke var specielt knyttet til denne krise, men til mere
generelle ressourceproblemer: Selvom kongen den 22. juni 1711 havde befalet, at der skulle
bevilges lige s3 mange finansielle midler til sundhedsvaesenet, som der var behov for,”* métte
sundhedskommissionen séledes i dens arbejde tage hensyn til materielle begraensninger og til
kebenhavnernes egkonomiske forhold. Séledes underordnede sundhedskommissionens tiltag
sig 1 flere tilfeelde okonomiske hensyn pa bekostning af pestbekempelsen. Eksempelvis
besluttedes det, at man ikke matte kassere alt det toj, de pestdede havde efterladt sig, sddan
som det forst blev beordret, men i stedet skulle sortere pjalterne fra, saledes at resten kunne
genbruges. Set i lyset af det kendskab til pesten som sygdom, som kommissionen igennem
deres forordninger udviste, er der ingen tvivl om, at de ma have vidst, at denne disposition

indebar en risiko.””

Ikke desto mindre blev hensynet til borgernes og statens ekonomi her
vagtet hojere end pestbekeempelsen: Man undlod at gennemfore et onsket tiltag pa baggrund
af overvejelser omkring dets omkostninger. Et andet eksempel pd, at materielle forhold satte
begraensninger for myndighedernes arbejde var, at man pa grund af mangel pa blandt andet
breedder métte opgive at skaffe kister til alle de dede, selvom dette havde varet
administratorernes ambition.

Implementeringsproblemer af denne type har selvfolgelig haft en del af deres arsag i, at man
stod overfor meget omfattende opgaver, der kreevede sarligt store materielle ressourcer. Ikke
desto mindre forekommer de dog i deres kerne, i modsetning til de problemer, der opstod pa
grund af den heje dedelighed og deraf folgende mangel péd arbejdskraft, at have haft arsager,
der ikke var sarligt knyttet til den kritiske situation, men mere til begrensninger i samtiden

generelt. Ifolge Lind var en af de vigtigste grunde til, at staten under den tidligere enevalde

blev begraenset i dens virke sdledes, at samfundet manglede blandt andet tid og penge til, at de

*2 Mansa 1842: 487
% Mansa 1843: 75 og Kohl 1911: 575 samt Kebenhavns Diplomatarium forordning nr. 246
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onskede planer kunne gennemfores.”* For sa vidt synes en del af de vanskeligheder omkring
implementering, der gjorde sig gaeldende for administrationsapparatets handtering af krisen,
ikke at vaere opstdet sarligt pd grund af denne krises karakter, men pa grund af mere generelle

ressourcemassige begransninger.

Som navnt ovenfor opstod der ogsa implementeringsproblemer, der ikke skyldtes mangel pé
ressourcer i form af manglende materiel eller arbejdskraft, men derimod, at de folk, der skulle
gennemfore tiltagene, ikke fulgte de anvisninger, de fik. En del af sundhedskommissionens
tiltag strandede sdledes pd grund af manglende vilje til implementering hos ansatte, hvis
ansvarsomrdde den givne opgave faldt indenfor. Dette kunne blandt andet skyldes, at de
involverede havde et gkonomisk incitament til ikke at efterleve de regler, der blev udstukket af
myndighederne. Hvis vi eksempelvis retter blikket mod de gravere, der var ansat pa byens
kirkegérde, tyder alt séledes pé, at de simpelthen har forsegt at udnytte situationen til deres
eget bedste. Disse gravere havde en betalingsordning, hvor de blev betalt pr. lig, hvilket fik
dem til at begrave s& mange som muligt pa deres kirkegdrd, pd trods af at
sundhedskommissionen forsegte at forhindre det. For s vidt synes der altsé at have vearet
problemer i den made, arbejdet under pesten finansielt set blev organiseret. Hvis graverne
havde veret aflennet pa en anden méde, havde det maske varet lettere for

sundhedskommissionen at fa skabt ordentlige forhold pa kirkegardene.

En del af krisehandteringen, hvor der synes at have varet serligt store problemer, fordi
udstukne ordrer ikke blev udfert, synes at have veret i de tilfaelde, hvor magistraten var — eller
rettere sagt skulle have veret - involveret. Eksempelvis modsatte magistratsmedlemmerne sig
en ordre om at foretage husundersegelser sammen med de 32 mand. Ligeledes undlod de at
efterleve en kongelig ordre om at udnavne fire borgere, der skulle samle almisser ind til de
fattige. Hvad husundersogelserne angar, er det muligt, at magistratsmedlemmerne undlod at
adlyde pé grund af den smittefare, de derved ville blive udsat for. Man kunne imidlertid ogsa
forestille sig en anden grund: Maske var holdningen blandt magistratens medlemmer, der var
byens bedste borgere, at dette arbejde 14 under deres vaerdighed. Arbejdet ville have indebaret,

at de skulle faerdes i de mest forarmede dele af Kebenhavn, og ville méske have passet bedre

24 1ind 2000:215
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til fok, der var vant til at feerdes 1 sddanne kvarterer. En sddan forklaring slar imidlertid ikke til
i tilfeldet med pabudet om at udnaevne borgere til at samle ind til de fattige. Her far man
snarere indtryk af, at magistratsmedlemmerne, alt efter hvordan man ser det, simpelthen ikke
har gidet at efterleve ordren eller pa grund af pesten har varet travlt optaget med andre

opgaver, der eventuelt forekom dem at vare vigtigere.

Som navnt 1 vores gennemgang af de forskellige tiltag, som myndighederne iverksatte, var
der ikke blot implementeringsproblemer, ndr opgaverne skulle udferes af bestemte
underordnede myndigheder eller grupper af ansatte, men ogsd fordi myndighederne var
athangige af, at byens indbyggere adled deres ordrer og i nogle tilfelde deltog aktivt 1
varetagelsen af opgaverne. I denne sammenheang synes der at have varet problemer med at fa
gennemfort de enskede tiltag af den grund, at kravene til indbyggerne komplicerede det
daglige liv i en sddan grad, at befolkningen simpelthen tilsidesatte dem. Der lader til at have
vaeret tale om en omgéelse af regler og forordninger af ren og skar nedvendighed eller
“praktiske” hensyn. I denne sammenhang synes magistraten at have gjort sig til fortaler for
befolkningen overfor sundhedskommissionen, eksempelvis da den afviste dennes forslag om
at merke alle huse, der havde varet ramt af pesten, ” da saa nesten hele Staden maatte
meerkes, og Indbyggerne hindres fra at hente deres Fornodenheder hos Bryggere, Bagere,

Slagtere, Viinhandlere o.s.v.”””

Udover af praktiske hensyn modsatte befolkningen sig i flere tilfelde myndighedernes tiltag,
fordi disse stred imod religios og traditionel praksis pd denne tid. Dette skete isar i forbindelse
med begravelsesforordningerne, hvor behovet for hurtig og sikker bortskaffelse af de dede
forte til, at ligtog blev forbudt og afdede i nogle tilfelde blev begravet uden kiste. Som vi har
set, var befolkningens protester i denne sammenhang serdeles kraftige: Mange indbyggere
holdt fast i de traditionelle begravelsesmetoder pa trods af forbudene, og presset omkring de
manglende kister fik til sidst sundhedskommissionen til i det mindste at skaffe braedder til de
dode. Saledes synes befolkningens modvilje mod eller tilsidesattelse af tiltagene at have
udgjort en betragtelig hindring for, at sundhedsmyndighederne kunne hindtere krisen siddan,

som de fandt for bedst. Skal man tro Lind, var der i befolkningen under den tidlige enevalde
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ikke nogen generel modvilje mod, at staten regulerede flere og flere forhold i hverdagen —
tveertimod enskede de fleste mere statslig indblanding.*® P4 den baggrund forekommer det
mest narliggende at forklare den folkelige modstand, som myndighederne oplevede under
pesten, med, at de krav, der blev stillet, overskred graensen for, hvad de var muligt og

acceptabelt for indbyggerne.

5.6.2 FLEKSIBILITET I ADMINISTRATIONEN

I og med at pestudbruddet stillede helt nye udfordringer til administrationsapparatet, var der i
hindteringen af krisen brug for en hej grad af fleksibilitet i forvaltningen. Pa baggrund af
vores hidtidige beskaftigelse med krisehdndteringen forekommer det os, at isar
sundhedskommissionen wudfyldte denne funktion. Selve nedsattelsen af
sundhedskommissionen kan sdledes ses som et udtryk for fleksibilitet, idet
administrationsapparatet herved udvidedes, sdledes at det kunne tage hand om den nye

situation.

Imidlertid var ikke blot nedsettelsen af sundhedskommissionen et eksempel pa fleksibilitet 1
forvaltningen. Ogsé denne kommissions funktion var i hej grad preget af fleksible elementer.
Saledes har vi i flere sammenheange set, at sundhedskommissionen i dens arbejde evnede at
finde alternative og kreative losninger, ndr der af forskellige drsager var behov for en justering
af dens handtering af opgaverne. Eksempelvis udsendte sundhedskommissionen allerede
samtidig med, at den angav, hvorledes man bedst skulle isolere de syge, forslag til alternative
isolationsmetoder, idet den forudsa, at der kunne vare behov for sidanne nedlgsninger.
Saledes evnede sundhedskommissionen at undgd at lase sig fast pd bestemte lgsninger af

problemerne, men derimod overveje flere mader, hvorpad opgaverne kunne varetages.

Denne evne viste sig yderst hensigtsmessig i de mange tilfeelde, hvor der forst var blevet
fundet en lgsning pd problemerne, hvorefter denne viste sig enten ikke at vere tilstrekkelig 1
det lange lob eller at vaere umulig at gennemfore. Embedsmandene i sundhedskommissionen

udviste i disse sammenhange en forbleffende evne til at skabe kreative lesninger pa ellers helt

2% Mansa 1843:75
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uoverskuelige problemer, eksempelvis da man ikke kunne skaffe kister til de dede pa
lazaretterne og derfor endte med blot at serge for, at der blev sendt braeedder ud, som de ansatte
ved lazaretterne sa selv matte temre sammen. Den omstendighed ved krisen, som stillede
nogle af de sterste udfordringer til sundhedskommissionens manevredygtighed, var som set
tidligere det hurtige tab af personale. Mange gange viste sundhedskommissionen tegn pa
overblik ved finde mader, hvorpa arbejdskraften kunne skaffes til at udfere de nedvendige
arbejdsopgaver. Et tiltag til at skaffe arbejdskraft var siledes at tvinge de kurerede patienter,

27 et andet at lade de

som ikke ville betale for behandlingen, til at arbejde pa pestlazaretterne,
teologistuderende besta eksamen hurtigere for at imedekomme behovet for prester.”” Séledes
formaede sundhedskommissionen at opfinde lappelesninger pd det svindende personale ved at

have blik for, hvor der kunne fremdrives menneskelige ressourcer.

Baggrunden for, at sundhedskommissionen formédede at skabe disse improviserede tiltag,
synes blandt andet at have ligget i selve kommissionens brede sammensatning. I og med at
medlemmerne samlet set radede over en meget vidtrekkende viden og reprasenterede mange
forskellige dele af administrationsapparatet, opstod der mulighed for en fleksibel forvaltning,
idet kommissionen radede over en bred vifte af tangenter, som den kunne spille pé, nér der
skulle udvikles nye idéer til handteringen af problemerne. Den vidensakkumulering, som
fandtes i sundhedskommissionen, kan séledes betragtes som en tenketank, der var gearet til at
hédndtere wutraditionelle problemstillinger. Den brede sammens@tning af
sundhedskommissionen synes eksempelvis at have veret succesfuld i tilfeldet med de
studenter, der blev ansat til at bare lig. Her var det biskop og teologiprofessor Worm, der
fremkom med idéen og formidlede kommissionens kontakt med studenterne.””
Sundhedskommissionen fungerede imidlertid ikke kun i kraft af sin sammensa&tning som
tenketank, men ogsé for sa vidt som den inddrog forslag fra befolkningen i sine overvejelser
omkring héndteringen af pesten. Dette synes imidlertid primart at have vearet tilfeldet med de
mindre presserende opgaver som eksempelvis rensningen af byen, hvor der i hgjere grad end
ellers under pesten var tid til at lytte til indbyggernes ensker og indarbejde dem 1 handteringen

af opgaverne.
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Endelig synes sundhedskommissionen at have udgjort et fleksibelt led i den administrative
krisehandtering, idet dette organ, selvom dets ansvarsomrdde oprindeligt blev defineret
indenfor sundhedsvasenet, efterhdnden kom til at treede ind over andre ressortomrader. Dette
var nedvendigt, fordi lesningen af de opgaver, som sundhedskommissionen skulle varetage,
kraevede, at ogsa andre offentlige opgaver blev lost. Eksempelvis kunne ligene og de syge ikke
bringes ud af byen, med mindre vejene var farbare. Sundhedskommissionen patog sig i denne
forbindelse at fremskaffe materiale til at udbedre vejene, og for en stund agerede
kommissionen séledes indenfor et ressortomrdde, som den oprindeligt ikke var tilteenkt. At
denne opgave under krisen kom til at ligge hos sundhedskommissionen, skyldes formentlig, at
det normale forvaltningsapparat, herunder vejvasenet, var sat delvis ud af funktion som en
folge af krisetilstanden. I og med at sundhedskommissionen var si involveret i
krisehandteringen, som det var tilfeldet, var det dette organ, der havde overblikket til at se,
hvilke opgaver, der skulle lgses — ogsd nar disse opgaver kun perifert havde med
pestbek@mpelsen at gere. For sd vidt var det en grundleggende pramis for
sundhedskommissionen at den skulle vere yderst fleksibel, fordi kun den havde overblik over
pestens problemer og vidste, hvilke tiltag som var nedvendige. Sundhedskommissionen var
altsd nadt til at veere aktiv indenfor andre omrider end det, den oprindelig var tilteenkt, fordi
dette var nedvendigt for lgsningen af opgaverne omkring begravelser og pleje af de syge.
Derudover benyttede kongen imidlertid ogsa sundhedskommissionen til at udvikle en plan for,
hvorledes byen kunne afsparres, da det viste sig, at garnisonen ikke loste denne opgave
tilfredsstillende. For s& vidt fungerede sundhedskommissionen altsda som en slags
forvaltningsmessig joker, der kunne settes ind i arbejdet med mange forskellige opgaver, nar

der var behov for det.

5.6.3 INSTITUTIONELLE KONFLIKTER

Som beskrevet i kapitel 2 bestod administrationsapparatet under den tidlige enevelde af savel
permanente som midlertidige organer. I lebet af det hidtidige arbejde med den
forvaltningsmassige héndtering af pestudbruddet har vi imidlertid faet indtryk af, at

administrationens indsats i dette forleb i mere end almindelig grad var praget af et ad hoc —
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element. Dette haenger naturligvis som ovenfor pointeret sammen med, at der var tale om en
us@dvanlig situation, hvor man havde brug for et s®rligt nedsat organ,
sundhedskommissionen, der kunne varetage de pludseligt opstdede opgaver, som ikke horte
under nogen af de permanente institutioner. For sa vidt forekommer sundhedskommissionens
nedsattelse at vaere 1 trdd med den almindeligt udbredte administrative praksis i denne

periode.

Imidlertid virker det, som om sundhedskommissionen under pestudbruddet kom til at spille en
mere omfattende rolle, end det normalt var tilfeldet med kommissionerne under den tidlige
enevalde. Lind giver sdledes i sin fremstilling indtryk af, at brugen af kommissioner under
normale omstendigheder foregik parallelt med de permanente organers arbejde, sdledes at
disse to dele af administrationsapparatet ikke greb ind i1 hinandens virke. Under pestudbruddet
ser det derimod ud, som om sundhedskommissionens arbejdsomrade var sa omfattende og
bredt defineret, at dette administrative organ pa den ene eller anden méade blev blandet ind i s&
at sige alle de administrative sfarer i byen. Dermed stod man under pestudbruddet i den
situation, at en midlertidig del af forvaltningen, sundhedskommissionen, skulle agere pd en
arena, hvor der allerede befandt sig adskillige andre, permanente akterer.

Ogsa hgjere oppe 1 forvaltningen havde situationen et klart ad hoc — praeg. Konseillet, der
ganske vist var en permanent institution i administrationsapparatet, sad nemlig med et storre
ansvar end under normale omstendigheder, idet kongen var bortrejst og havde ladet
konseilsmedlemmerne fungere som sine stedfortraedere. Dette betod, at det overste led i det

administrative hierarki ikke besad den samme autoritet som til daglig.

Saledes kan man forsta den forvaltningsmassige handtering af pesten som praget af, at der 1
forhold til tidligere befandt sig et par nye spillere pa banen, nemlig konseillet og
sundhedskommissionen, der hver isa@r var placeret pd vigtige poster. Dette forhold kan efter
vores mening have varet medvirkende til, at administrationsapparatets hindtering af krisen
kom til at veere preget af konflikter mellem de involverede institutioner, der i flere tilfelde
bidrog til at forsinke administrationsprocesserne.

Hvad sundhedskommissionen angér, havde den saledes et gennemgaende darligt forhold til to

af de permanente institutioner i byen, nemlig magistraten og militeret. P4 trods af, at
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magistraten var reprasenteret i sundhedskommissionen, var forholdet mellem disse to organer
praget af uenighed lige fra begyndelsen.’” Magistraten havde ikke meget til overs for maden,
hvorpa sundhedskommissionen leste sin opgave, og klagede siledes pa et enkelt tidspunkt
anonymt til kongen over kommissionens dispositioner.’®" Det er selvfolgelig muligt, at
magistraten rent faktisk var utilfreds med handteringen af krisen. Da dens medlemmer
imidlertid ikke selv udviste det store engagement i pestbekempelsen, kan dette organs
modvilje mod sundhedskommissionen dog ogsa forstas som et udtryk for, at man i magistraten
folte sig kraenket over den nye administrative ordning, der blandt andet medferte, at
magistratsmedlemmerne blev underordnet sundhedskommissionen, fordi de i deres egenskab

af kvarterskommisserer skulle udfere et ret beskidt arbejde under dennes ledelse.

Forholdet mellem sundhedskommissionen og de militere myndigheder er behandlet mere
indgdende tidligere, men ligesom 1i tilfeeldet med magistraten forekommer konflikten mellem
sundhedskommissionen og militeret blandt andet at kunne forklares ud fra, at der under
pestudbruddet var tale om en delvis tilsidesattelse af de permanente institutioner. De militaere
myndigheder matte séledes under pesten acceptere, at deres mandskab blev inddraget til at
lose opgaver, som sundhedskommissionen var blevet pdlagt, og de métte finde sig i, at deres
autoritet blev indskraenket, i og med at sundhedskommissionen havde myndighed til at udstede

anordninger og forskrifter omkring soldaternes sundhedsmzssige forhold.’"*

For sé vidt mener vi at kunne se, at krisehdndteringen var praget af konflikter mellem centrale
myndigheder i1 byen, samt at disse konflikter blandt andet opstod som en folge af, at en ad hoc
nedsat institution, sundhedskommissionen, fik bemyndigelse indenfor nogle omrader, der
egentlig var andre, permanente administrative organers domene. At sundhedskommissionen
som ad hoc — organ blev sat til at spille sa stor en rolle, ser séledes ud til at have medfert nogle
problemer, idet de andre myndigheder ikke respekterede, at dette organ fik sé stor indflydelse.

Imidlertid var der som navnt ovenfor endnu et ad hoc — element i den administrative situation
under pesten, nemlig det, at konseillet skulle vere stedfortredende for kongen. Som vi har set

det i forbindelse med det forleb, hvor sundhedskommissionen segte at fa lost sine opgaver ved

39 \ansa 1843:55
39 Mansa 1843:55

a2



at trekke pé& militere ressourcer, kom dette til at betyde, at konflikten mellem
sundhedskommissionen og militeret kom til at lebe over en meget lang periode, for der
endelig blev truffet en afgerelse om stridspunkterne. I denne forbindelse forekommer det os, at
sagens afgerelse trak ud sa lenge, fordi militeret ikke anerkendte den midlertidigt hejere
status, som konseillet var blevet tildelt. Cormaillon segte igennem sine henvendelser til
kongen at genoprette den normale administrative ordning, fordi han ikke havde tillid til den
midlertidige, der herskede under pesten. Dette kom imidlertid til at betyde, at
administrationsapparatets handtering af pesten i denne forbindelse kom til at forega i et meget

langsomt tempo.

KONKLUSION

Vi har igennem dette projekt sogt at foretage en underseogelse af, hvorledes enevaldens
administrationsapparat fungerede under pestudbruddet i Kebenhavn i 1711-12. Vores
underseggelse har vist, at administrationsapparatets reaktion pa det problem, som krisen
udgjorde, overordnet set bestod i, at man overlod den nyopstidede opgave til et serligt nedsat
administrativt organ, sidan som det var typisk for den tidlige enevaelde. Derved samledes en
stor del af administrationsapparatets ressourcer i ét centralt organ, sundhedskommissionen, der
pa grund af dets brede sammensatning rddede over en stor mengde kompetencer og
forbindelser, som i flere tilfelde viste sig nyttige i krisehandteringen. P4 grund af
pestudbruddets sarlige natur som altoverskyggende og gennemgribende krise fik
sundhedskommissionen et meget bredt ansvarsomrade, hvor den skulle koordinere de mange
tiltag, som det i lgbet af udbruddet fandtes nedvendigt at ivaerksatte. Siledes sogte
sundhedskommissionen at gennemfore sdvel meget brede og overordnede tiltag af
forebyggende karakter som mere afgrensede tiltag, der skulle lose de konkrete problemer, der
opstod hen ad vejen.

I sundhedskommissionen udvikledes der i labet af krisen en stor mangde idéer og forslag til,
hvorledes de forskellige problemer kunne loses. Her viste kommissionen sig som et serdeles
fleksibelt led i administrationen, hvor de forskellige kompetencer, der var allokeret til dette
organ, blev udnyttet med stor kreativitet - ofte forholdsvis succesfuldt. Imidlertid lykkedes det

1 mange tilfelde ikke at f& gennemfort de tiltag, sundhedskommissionen enskede, forst og
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fremmest fordi dette kraevede, at befolkningen eller andre dele af administrationsapparatet
deltog aktivt i implementeringen. Selvom sundhedskommissionen igennem dens medlemmer
radede over mange vidensressourcer, havde dette organ nemlig ikke selv det nedvendige
personale og materiel til at sikre sig, at dets tiltag blev gennemfert. Derfor matte
sundhedskommissionen blandt andet treekke pd de ressourcer, som andre administrative
institutioner udgjorde, og i denne forbindelse opstod der problemer i forhold til klarleggelsen
af hierarkiet mellem de forskellige institutioner og deres ansvarsomrédder. Dette forte til, at
krisehandteringen blev praeget af mange konflikter mellem de forskellige institutioner og deraf
folgende vanskeligheder med at fé taget beslutninger og fort dem ud i livet.

Under pesten udvikledes der sdledes i administrationsapparatet mange idéer og planer for
krisehandteringen, iser fordi der i sundhedskommissionen var samlet mange vagtige
forvaltningsmassige ressourcer. Samtidig var store dele af den administrative krisehandtering
dog preget af, at de enskede tiltag ikke blev fort ud i livet. Det ser i den forbindelse ud til at
have varet afgerende for administrationsapparatets funktion, at samarbejdet mellem de
forskellige dele af forvaltningen ikke fungerede optimalt. Da kongen spillede en sé vigtig rolle
i administrationen under den tidlige enevelde, forekommer det sandsynligt, at dette problem

havde veret mindre udpraget, hvis kongen ikke havde varet bortrejst.

Resultatet af den undersogelse, vi har foretaget i dette projekt, udgeres altsa af ovenstdende
karakteristik af projektets genstand, myndighedernes handtering af pesten i Kebenhavn i 1711-
12. Denne karakteristik er opstiet pa baggrund af, at vi har arbejdet med krisehandteringen ud
fra det sarlige perspektiv, som vores problemformulering udtrykker: Vi har betragtet
administrationsapparatets indsats i lyset af den administrationshistoriske udvikling, der gjorde
sig geldende under den tidlige enevalde. Dette betyder, at vores konklusion omkring
krisehdndteringen er tet forbundet med projektets behandling af den tidlige enevelde, der
tjener til at skitsere en art ’scene-setting” for pesten i Kebenhavn. Den karakteristik af
krisehandteringen, som vi har givet ovenfor, er sdledes preget af, at vi i vores undersogelse
iser har fokuseret pa de trek ved administrationsapparatets funktion, som vi stiftede
bekendtskab med igennem denne “scene-setting”.

Ligesom konklusionen omkring myndighedernes krisehandtering er praget af projektets

administrationshistoriske “’scene-setting”, har ogsa den valgte empiri haft betydning for, hvad
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vi har kunnet konkludere. Det er vores indtryk, at den mangde af empiri, som vi har anvendt,
har vaeret tilstreekkelig til at arbejde med krisehdndteringen, men derimod kunne man papege
en vis ensidighed i empirien. Rygraden i vores empiri udgeres nemlig af forordningerne fra
Kebenhavns Diplomatarium, og disse dekker kun administrationsapparatets ansigt udadtil,
idet de viser, hvilke beslutninger myndighederne traf. Havde vi ogsd kunnet inddrage
handskrevne referater og protokoller om den interne aktivitet i forvaltningen, havde vi
derimod formentlig kunnet f& bedre indsigt i baggrunden for akterernes handlinger, og dette
ville uden tvivl have oget vores forstaelse af administrationens funktion. En anden type
empiri, som vi ogsa mener kunne have forbedret vores konklusion, kunne have veret kongens
mulige hvidbeger eller eventuelle private brevvekslinger. Sidant materiale ville formentlig
have hjulpet os til en skarpere karakteristik af kongens rolle i administrationens hindtering af
pesten, hvilket vi har savnet i1 lobet af vores arbejde. Sédledes har den empiri, vi har haft
mulighed for at arbejde med, medfort nogle begransninger i forhold til vores besvarelse af

problemformuleringen.

Skulle man foretage en mere tilbundsgéende undersogelse af myndighedernes krisehandtering
ud fra en administrationshistorisk tilgang, ville det altsa vare oplagt at inddrage mere alsidig
empiri. Derudover kunne krisehandteringen imidlertid ogsd behandles mere tilbundsgaende,
hvis man anlagde et helt eller delvist andet perspektiv, siledes at man behandlede
krisehandteringen ud fra en anden ”scene-setting” og pé baggrund af en anden

problemformulering.

I denne forbindelse ville et oplagt fokus, som ogsd i nogen grad er tilstede i vores projekt,
vere kongens rolle i1 krisehdandteringen.. Som antydet i vores behandling af
administrationsapparatets indsats under pesten, synes kongen nemlig at have spillet en ikke
uvasentlig rolle i pesthdndteringen, samtidig med at hans fraver var arsag til
funktionsproblemer i forvaltningen. Skulle man have behandlet krisehandteringen ud fra dette
perspektiv, kunne en given problemstilling have veret, i hvor hegj grad
administrationsapparatet var athengigt af dets leder, kongen, og man kunne derigennem have
bidraget til den forskningsmessige forstaelse af kongens position under den tidlige enevealde.

Til behandlingen af en sddan problemstilling ville man formentlig kunne tage udgangspunkt i
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en “scene-setting”, der var meget lig den, der har dannet udgangspunkt for dette projekt, blot

med en noget anden vagtning af det stof, Lind behandler.

Et perspektiv pé krisehandteringen, der ligger leengere fra det, vi har anlagt 1 dette projekt,
men som vi dog har berort, er hvilke forstdelsesrammer omkring pesten, myndighederne
arbejdede ud fra. Pesten i 1711-12 kunne sédledes vare genstand for en underseogelse af,
hvordan tanker om pesten blev omsat i administrativ praksis. Som vi har set, fortolkedes
pesten af myndighederne bade ud fra en religios og ud fra en mere sekuler opfattelse, og det
kunne vare interessant at undersege, hvordan forholdet mellem disse opfattelser var, samt
hvorledes de blev omsat i praksis i krisehandteringen. I den forbindelse kunne man blandt
andet komme narmere ind pa, om den religigse tolkning af pesten som Guds straf styrkede
legitimiteten af myndighedernes magtudevelse under pesten. For at kunne gennemfore en
sadan undersogelse, ville man imidlertid have behov for mere idéhistorisk viden om 16-1700-
tallet, end vi har inddraget i n®rvaerende projekt. Blandt andet ville man vere nedt til
indledningsvis at beskaftige sig mere indgédende med, hvilket forhold der pa dette tidspunkt

bestod mellem religion og videnskab.
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7. FORMIDLING

Vores projektgruppe har valgt at rette vores formidling mod undervisning i gymnasiet. I dette
kapitel vil vi forste gore os overvejelser omkring formidling i denne institution, hvorefter vi
vil redegore for vores formidlingsforslag. Redegorelsen vil give leseren indsigt i, hvad vi
onsker at formidle, under hvilke former formidlingen skal forga, samt vigtige pointer, der

knytter sig til disse valg.

Valget af gymnasieelever som mal for en eventuel formidling faldt meget naturligt for vores
gruppe, da tre af gruppens medlemmer ensker at uddanne sig til gymnasielerere. Ved at treffe
dette valg leegger vi dermed an til at formidle vores viden fageksternt. Det vil sige, at vi retter
vores formidling mod ikke-fagfolk, i modsetning til den faginterne formidling, der rettes mod
individer, der beskeaftiger sig med historie indenfor et historiefagligt miljo som f.eks. en
forskningsinstitution eller igennem et fagblad for historikere. Dette betegnes ogsd som et
forskningsbaseret formidlingsrum, hvorimod vores formidling vil foregd i et skemalagt
formidlingsrum, altsd som en del af historieundervisningen i gymnasiet. Det faginterne
forskningsrum har vi blandt andet fravalgt, fordi vi anser det som en udfordring at formidle
vores historiske viden til en malgruppe, der ikke pr. definition pd forhdnd er generelt
interesseret 1 historie. Vi anser historieundervisningen i gymnasiet som et relevant sted at
patage sig denne udfordring, idet man her leegger grunden for en stor del af befolkningens

historieforstaelse og dannelse, jeevnfer nedsivningsteorien.

Et sddant formidlingsrum stiller krav, men rummer ogs& muligheder. Kravene til
undervisningen er nedfaldet i fagets bekendtgerelse, men man ma ogsa tage de menneskelige,
fysiske og ekonomiske rammer med i sine overvejelser. Med menneskelige rammer menes
malgruppens beskaffenhed: Gymnasieelever har typisk en alder mellem 15-20 &r, er af begge
kon, er ofte en multietnisk gruppe og kan besidde meget forskellige interesser. Hvad der er
feelles for dem er, at de alle mé& formodes at have opfyldt betingelserne for optagelse pé et
dansk gymnasium, samt at de er underlagt en vis form for tvang, i og med at
historieundervisningen er obligatorisk. Dermed er formidlingens relevans ogsa klar. Vores
formidling indgér i et obligatorisk undervisningsforleb i en uddannelsesinstitution, hvori en

stor gruppe individer i samfundet indgédr. Vi vil ikke preove at vave en halvhjertet
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argumentation sammen omkring en péstdet tvingende nedvendighed af, at samfundet laerer
vores projekts indhold at kende, men ngjes med at understrege vores formidlingsprodukt
relevans 1 den obligatoriske historieundervisning, jevnfer gymnasiets fagbeskrivelse pa
undervisningsministeriets hjemmeside: “Eleverne bor have kendskab til sadanne epoker og
begreber som fx vikingetiden, middelalderen, eneveelden, landbrugs- og industrisamfundet, det

3% Vores formidling er altsi rettet

danske demokratis udvikling, internationaliseringen osv.
mod et allerede eksisterende behov, og vi ser det derfor som relevant for alle med tilknytning

til historieundervisningen i gymnasiet, undervisere sdvel som elever.

Vores formidling er teenkt som et indslag i gymnasiernes historieundervisning, og en eventuel
virkelig udarbejdelse af undervisningsmateriale, hvad enten det er til elevernes egen brug eller
til brug for en underviser, vil vere afstemt med disse premisser. Det vil sige, at der
gennemgaende vil blive taget hgjde for elevernes forventede faglige formaen, men at der ikke
vil ske en unodvendig forsimpling af stoffet for at gere det letforstaeligt, sidan som
popul@rvidenskabelige tidsskrifter har tendens til: Det formidledes indhold vil vare
tilsvarende de krav, der stilles i bekendtgerelsen til faget historie, samt til en gymnasial

eksamination i det samlede historiske pensum.

Vores gruppe ensker at formidle viden om pesten i Kebenhavn, med vagt pa myndighedernes
héndtering af krisen. Vi har tenkt os, at formidlingen skal ske som et undervisningsindslag i
forlengelse af et undervisningsforleb om den tidlige enevaelde. Dermed forventes det, at
eleverne er sat ind i de helt overordnede udviklinger i denne periode, heriblandt @ndringen i
maden, hvorpa man administrerede landet. Vores formidling skal ses som en yderligere
indforsel 1 dette, igennem et eksempel pd myndighedernes virke: den store historie fortaelles
gennem den lille historie. Det er vores hab, at den forudgdende undervisning i enevaldens
indferelse, kombineret med vores formidling om et kort historisk forleb, vil gere de store

udviklinger i tiden mere narvaerende og forstaelige for eleverne.

Vi gnsker at formidle vores viden gennem en rundvisning i Kebenhavn. Valget er truffet ud

fra en reekke betragtninger: Vi har en tese om, at indlering sker bedst, hvis den adskiller sig
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fra almindelig envejs-kommunikation i et klasselokale. Ud fra egne erfaringer mener vi, at
denne type undervisning ofte passiviserer eleverne: Lereren snakker og eleverne lytter. Hvis
eleverne ikke finder emnet spandende, eller de fysiske rammer for undervisningen ikke er
ideelle, falder mange elever fra og har svart ved at koncentrere sig. Derfor ensker vi at
formidle udenfor de vante rammer pd en sdidan made, at eleverne selv er aktive og far en mere
fuldkommen oplevelse af det formidlede. Formidlingsforslagene vil endvidere forsgge at
inddrage eleverne igennem rollespil, opleeg og diskussion i klassen. Dette sker ogsa i trdd med
de retningslinier undervisningsministeriet udstikker: “Der ma i undervisningen gives mulighed
for at styrke elevernes mundtlige udtryksferdighed, fx i klasseundervisningen, gennem
leengere indleg fra eleverne i forbindelse med arbejdet med overblik- og sammenhceng, i
forbindelse med afslutningen af gruppe- eller projektarbejder.””"

Grundideen er, at man ved at bruge Kebenhavn som den fysiske ramme, kan fortelle eleverne
om pesten i Kebenhavn og om, hvordan man bekempede den. Rundturen kan foregé i bus
eller pa cykel, alt efter hvad der synes at foreckomme mest hensigtsmassigt, taget vejr og andre
faktorer 1 betragtning. Denne rundvisning skal forgd som en guidet tur, men kan udforme sig

pa tre mader:

Den ekspertguidede tur:

Her forestiller vi os, at vi som historiestuderende tilbyder turen som et supplement til en
historielerers undervisning. Tilbudet kunne annonceres gennem mailinglister,
gymnasiefagblade, mund til mund, tilsendt reklame, via museer,
undervisningsmaterialecentraler og deslige. Interesserede undervisere kan ved henvendelse fa
tilsendt en preve pa guidens manuskript, ruteplan, en vurdering angéende turens samspil med
et lengere undervisningsforleb samt et estimat over omkostningernes omfang.

Hvis underviseren derefter tager imod tilbudet, tilsendes al praktisk information samt
materiale til undervisning i klassen. Dette materiale skal fungere som en sammenkadning
mellem, hvad laereren formodes at have undervist elever om i underviserens samlede
undervisningsforleb, og den viden, der formidles under turen. Materialet er produceret pa
grundlag af projektets kapitler, men er omskrevet, saledes at omfang, formal og sprogbrug er

mentet pd undervisning i gymnasiet. Materialet indeholder laesestof om pesten, om Kebenhavn
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og administrationen i byen. Omfanget vil vere omkring 10-15 sider. Formalet er, at
underviseren bruger cirka to timer pa at gennemga materialet som en introduktion til turen. Vi
forestiller os, at underviseren har udleveret materialet en uge for gennemgangen. Selve turen
vil foregd pa den made, at eleverne og deres underviser meder guiderne pé et givent sted,
hvorefter turen vil ga til den forste af en raekke sevaerdigheder. Et eksempel kunne vare sted
hvorpa kongens havde sin davaerende residens, hvor guiden giver indfering i kongens roller i
administrationen og i pestbekempelsen. Et andet eksempel kunne vere kastellet, hvor
eleverne far fortalt om militeret i pestens Kebenhavn. Alle stop afsluttes med en spergerunde,
hvor guiderne forseger at besvare eventuelle speorgsmal fra eleverne. Undervisningsgangen

efter turen vil inddrage eleverne, men dette vil blive uddybet senere.

Denne form for formidling er rettet mod historielereren, der méske ikke foler sig i stand til at
gennemfore en ekskursion, hvor han eller hun selv skal forberede det hele og selv skal fore
ordet. Det eneste, der kraves, er, at underviseren har tilrettelagt sit undervisningsforleb,

saledes at overgangen til enevalden gennemgés.

Den lzererguidede tur:

Denne tur adskiller sig fra den foregdende ved at lade gymnasielereren forer ordet. Dette
stiller storre krav til underviseren, idet hans forberedelse vil vare mere omfattende. Til
underviserens hjalp vil han modtage et langt mere uddybende materiale foruden det
foromtalte. Dette materiale bygger ligeledes pd projektets kapitler, men indholdet er pd et
hegjere niveau og detaljeringsgraden er storre. Dette skal ses som baggrundsviden.
Underviseren vil ogsa modtage et manuskript, samt en ruteplan og en oversigt med praktiske
oplysninger. Denne form er mere kravende for underviseren, men kan ogsd rumme
muligheder for fleksibilitet eller kombinering med andre udflugtsmal. Den vil ogsa vaere mulig

at gennemfore for faerre penge.

De to foregdende forslag kunne vi forestille os blev fulgt op af klasseundervisning med
rollespil og diskussion. Dette er enskvardigt, da vi har en formodning om, at indleringen
styrkes af elevernes engagement, idet de selv skal benytte den udbudte viden. De efterfolgende

forslag teenkes at have vearet foresldet underviseren for turen, sdledes at han kan orientere
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eleverne om, at den viden, de vil f4 mulighed for at tilegne sig, vil de fa brug for senere. Man
kunne forstille sig et rollespil, hvor grupper af elever skulle repraesentere forskellige grupper
under pesten. Oplagget til et sddant rollespil vil ogsd veret inkluderet i den pakke med
undervisningsmateriale, underviseren modtager. Her vil der vaere vegt pa de konflikter, der
kan opstd under en sddan krisesituation. De individuelle grupper forsynes med materiale, der
beskriver deres befolkningsgruppe, deres virke, mél, hensyn osv. Lareren vil agere som en
form for magler eller ”djevlens advokat”, der med udgangspunkt i nogle vedlagte
scenariebeskrivelser skal spille elevgrupperne ud imod hinanden og pépege umulige
kompromisser mellem grupperne i spillet. Uanset hvad disse rollespil vil ende med, vil man
efterfolgende pébegynde en diskussion i klassen, hvor f.eks. epidemibekaempelse og etik
kunne diskuteres. Her forstiller vi os, at vi ogsd her kunne vedlaegge mulige diskussionsemner.
En gevinst ved en styret diskussion ville vere, at man kunne treekke aktuelle begivenheder ind
og sammenligne dem med pesten. P4 den méde vil begivenhederne under pesten virke mere

narverende og forhibentlig give mulighed for at fa sd mange elever som muligt involveret.

Den hyperaktiverende tur

Den sidste lgsning er den mest kraevende. Her vil underviseren gennemga pesten ud fra det
materiale, der var tilteenkt ham, men mere grundigt og over flere undervisningsgange.
Eleverne vil i forleengelse af denne klasseundervisning fa udleveret nogle uddrag af kilder, der
er blevet redigeret, sa de er forstaelige for dem. Uddragene knytter sig til forskellige stop pa
den planlagte tur, men i denne form er det eleverne, der har fiet til opgave at forberede oplag.
De lokaliteter, som underviseren ikke mener, er egnede til elevoplag, skal han selv sta for,
ligesom han skal vare i stand til at supplerer mangelfulde opleg. Formen kan eventuelt
kombineres med det forste forslag, pd den facon at en guide pétager sig rollen som
supplerende oplegsholder. Dette forslag sikrer bade en kraftig aktivering af eleverne, men
garanterer ogsa, at eventuel mangelfuld forberedelse fra elevernes side ikke er lig en spildt
ekskursion, idet en underviser eller guide kan supplere og stette, hvis det skulle vise sig

nedvendigt. Denne form kan ligesom det foregdende efterfolges af aktiviteter i klassen.

Ideen med en rundvisning i Kebenhavn synes vi giver mening, da nogle af datidens bygninger

og lignende stadig er til stede i dag og kan inddrages i undervisningen. Materialepakken er et
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produkt, der pa en gang er standardiseret, men har mange brugsméder og derfor lader sig

bruge gang pé gang, med forskellige klasser.
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